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Вступление: общая информация

Важным шагом в области охраны окружающей среды является утверждение в 2003 г. на уровне Главы государства «Концепции экологической безопасности Республики Казах​стан».

Казахстан участвует в ряде межгосударственных программ и соглашений: Межгосу​дарственный Экологический Совет СНГ (МЭС), Каспийская Экологическая Программа при​каспийских государств (КЭП),  Международный Фонд Спасения Арала (МФСА), Центрально-Азиатское Сотрудничество (ЦАС), Совещание по взаимодействию и мерам доверия в Азии (СВМДА).

В рамках Межгосударственной комиссии по устойчивому развитию (МКУР) стран Центральной Азии готовится РПДООС (Региональный план действий по охране окружающей среды), который позволит реализовать при участии международных организаций (ПРООН, ЮНЕП, Азиатского банка развития) региональные проекты трансграничного характера по следующим направлениям:

· Загрязнение воды;

· Загрязнение воздуха;

· Деградация земли;

· Деградация горных экосистем;

· Управление отходами

КЭП (Каспийская экологическая программа) разработана Правительствами пяти прикаспийских стран (Азербайджан, Иран, Казахстан, Россия, Туркменистан)  при участии международных организаций (ГЭФ, ПРООН, ЮНЕП, Всемирный Банк, ТАСИС). Целью Программы является обеспечение устойчивого проживания населения, управление окружающей средой Каспийского моря, в том числе на ликвидацию  загрязнения и оздоровление экосистем Каспийского моря.

В последнее время все больше усиливаются вопросы по присоединению Казахстана к международным конвенциям. Казахстаном ратифицировано – 19 международных экологических конвенций (соглашений), и подписано – 2 соглашения - Киотский протокол к Рамочной конвенции ООН по изменению климата и Стокгольмская конвенция о стойких органических загрязнителях. С 15 странами мира подписаны двусторонние соглашения о сотрудничестве в области охраны окружающей среды. 

I. Экологическое состояние и устойчивое развитие. Управление ООС и  природными ресурсами 
Реализация законодательной политики по охране окружающей среды возложена на существующую систему государственных органов, которая структурируется на органы представительной (Парламент, маслихаты), исполнительной (Правительство Республики Казахстан, министерства, акиматы) и судебной власти.



Центральным исполнительным органом в области охраны окружающей среды является Министерство охраны окружающей среды (МООС) и постоянно взаимодействует с Агентством по управлению земельными ресурсами и  другими уполномоченными органами в области ООС.

На местном уровне функции управления охраной окружающей среды  осуществляют органы исполнительной власти – акиматы, а также республиканские, территориальные и областные подразделения МПРООС. 

Все органы имеют полномочия, соответствующие задачам и целям деятельности. Структура управления ООС потенциально достаточно эффективна, однако нуждается в стабильности, финансовом и кадровом усилении. Уровень подготовки кадров достаточно высок, однако перманентные сокращения численности государственного аппарата существенно снижают потенциал управления. 

С 2000г. ведется целенаправленная реструктуризация полномочий МООС по передаче хозяйственных функций в конкурентную среду. Это касается сферы управления лесами, где произошло отчуждение хозрасчетной деятельности от  бюджетной на уровне лесхозов;  а также сферы управления водными ресурсами, где отчуждены групповые водопроводы и  крупные ирригационные системы.  Процессы разделения оказались весьма болезненным  и   до сих пор  не завершены в водной сфере. 

В тоже время  Казахстан обладает  исчерпывающей  системой учета земельных ресурсов, включая качественную оценку почв, однако экономическая оценка земель, дифференцированная  по данным бонитировки,  осталась в зачаточном состоянии. В период после суверенизации   введены директивные  стоимости земель городов, промышленности,  аренды для с\х целей. Начаты работы по созданию единой системы кадастров природных ресурсов,  созданы основы кадастра в минеральной и лесной отрасли.
Исходя из анализа экологической обстановки в Казахстане, выделяются два блока экологических проблем, негативно влияющие на окружающую среду – это исторические и современные загрязнения:

Исторические загрязнения стали большой проблемой для государства: отсутствие финансовых средств, новых технологий утилизации отходов, менеджмента и правового поля привели к обострению экологической безопасности страны. За отходами от прежней деятельности предприятий нефтегазового комплекса, теплоэнергетики, горнорудной и перерабатывающей промышленности, а также военно-испытательными полигонами нет достаточного контроля и системы их управлением. В частности на хвостохранилище «Кошкар-Ата» в регионе Каспийского шельфа (Мангистауская область), сосредоточено около  200 бесхозных скважин. Продолжается интенсивное загрязнение водных объектов и атмосферного воздуха в городах и промышленных центрах, что объясняется применением устаревшего технологического потенциала, несоблюдение стандартов, применение  некачественного сырья и топлива.

На современном этапе МООС свою деятельность строит на основе действующего природоохранного законодательства и «Стратегии развития РК до 2030г.», в рамках которых разработан и одобрен  Правительством «Стратегический план развития Республики Казахстан до 2010 года». Стратегической целью Плана является стабилизация качества окружающей среды на основе стратегических приоритетов: 

1. Экологизация действующего законодательства.
2. Оптимизация системы природопользования.

3. Повышение уровня использования отходов.
4. Экологическое просвещение.
5. Сокращение дефицита водных ресурсов.

II. Анализ приоритетных экологических проблем

Текущая экологическая ситуация выглядит следующим образом, в Республике сосредоточено 35 экологически особо опасных объектов. Степень их опасности определяется большой концентрацией вредных веществ при возможных аварийных ситуациях, в результате которых ущерб может быть непоправимым как для окружающей среды, так и для здоровья человека. В частности, выброс аммиака Целинного горно-химического комбината, загрязнение реки Илек бором от Алгинского химического комбината, выбросы сероводорода от ТОО «Тенгизшевройла», загрязнение высокотоксичными радиоактивными вредными веществами от Ульбинского металлургического завода, загрязнение цианидами Лениногорского горно-обогатительного комбината, загрязнение сернистым ангидридом от Балхашского горно-металлургического комбината (БГМК) и Испат-Кармета.
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Глава 1.  Управление  водными ресурсами и их охрана
Поверхностные водные ресурсы Казахстана в средний по водности год составляют 100,5 км3, из которых только 56,5 км3 формируется на территории республики. Остальной объем 44,0 км3 поступает из сопредельных государств: Китая-18,9; Узбекистана-14,6; Кыргызстана-3,0; России-7,5, по обеспеченности водными ресурсами страна занимает последнее место в СНГ.  При этом удельная водообеспеченность составляет всего 37 тыс. м3 на км2 и 6,0 тыс. м3 на одного человека в год. 

Дефицит водных ресурсов усугубляется их загрязнением. В настоящее время качественное состояние большинства водных объектов республики остается неудовлетворительным. Основное загрязнение в водные объекты поступает при сбросах вод предприятий химической, нефтеперерабатывающей, машиностроительной промышленности и цветной металлургии. Сток основных рек Казахстана (Иртыш, Сырдарья, Или, Шу и Талас), формируемый на сопредельных территориях, поступает уже загрязненным в нашу республику. К числу рек с высокой степенью загрязненности относятся также и маловодные реки, такие как Нура и Шерубай-Нура, которые перешли в категорию объектов «вторичного загрязнения» ртутью.

К основным загрязнителям воды, кроме промышленных, горнодобывающих и перерабатывающих предприятий, относятся городская застройка, животноводческие фермы, земледельческие поля орошения, различного рода отстойники, хранилища твердых, жидких отходов и нефтепродуктов. С каждым годом по мере роста промышленного и сельскохозяйственного производства проблемы охраны водных ресурсов становятся более все более актуальными. 
В целях стимулирования рационального использования и охраны водных ресурсов Водным Кодексом РК предусмотрено взимание платы за пользование водными ресурсами независимо от форм собственности и хозяйствования. 
Запасы прогнозных подземных вод с минерализацией до 10 г/л оцениваются в республике в объеме около 45 км3 из них пресных, с минерализацией до 1 г/л - 10,5 км3. Объем утвержденных, т.е. возможных к эксплуатации пресных подземных вод, составляет 15,1 км3. Располагаемыми в настоящее время подземными ресурсами следует считать те, которые активно используются, так как остальные требуют еще значительных затрат на их водоподъем и освоение. Уровень использо​вания подземных вод пока невысок и составляет 1,2 км3 или 1,9%, в год.
Основными направлениями использования подземных вод в Казахстане являются:
· технические воды для промышленных отраслей экономики;
· для нужд сельского хозяйства;

· как питьевые, лечебные и минеральные.
1.1.  Водопотребление по отраслям
В средний по водности год объем поверхностных вод Казахстана составляют 102 км3, основная часть которых поступает с сопредельных территорий: России, Китая, Узбекистана, Кыргызстана, при этом транзитные попуски воды за пределы Казахстана достигают 55 км3. Из чего следует, что хозяйственное использование, не превышает и половины от поступающих на территорию Казахстана объемов водостока.

Среднегодовое потребление воды по Республике Казахстан составляет - 15,1 км3 , в том числе пресной -14,3 км3, морской - 0,63 км3, очищенных сточных и коллекторно-дренажных вод - 0,18 км3. При этом  дефицит водообеспеченности усугубляется территориальной неравномерностью распределения поверхностных вод. Так на восточный регион приходится 34,5%, на северный - 4,2%, на центральный - 2,6%, на юго-восточный - 24,1%, на южный - 21,2% и западный -13.4%.
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Практически на всей территории страны имеет место напряженная водохозяйственная обстановка, обусловленная недостатком водных ресурсов и загрязнением водных источников, которая достигла наибольших значений в период экстенсивного промышленного роста. Несбалансированность между способностью природной среды к восстановлению и антропогенной нагрузкой, привело к тому, что экологическое неблагополучие охватило все основные речные бассейны страны. Особо важными экологическими проблемами водных ресурсов в Республике Казахстан являются сохранение биоразнообразия Каспийского моря и Или-Балхашского бассейна.

1.1.1.  Использование воды на коммунально-бытовые и питьевые нужды

Обеспечение питьевых и бытовых нужд населения в воде является приоритетным в водопользовании. В соответствии со сложившимися нормативами водопотребления на коммунально-бытовые нужды Республике ежегодно необходимо 1,7 км3 воды. В тоже время несмотря на общее снижение водопотребления в коммунально-бытовом секторе наблюдается тенденция увеличения удельного расхода воды в расчете на одного жителя.

Действующая в стране система водоснабжения не отвечает требованиям надежности водоподачи и качества питьевой воды. В городах и населённых пунктах городского типа эксплуатируется 453 системы централизованного водоснабжения (водопроводов) и 347 комплексов отдельных водопроводных сетей. Общая протяженность водоводов уличной водопроводной сети в городах и поселках городского типа составляет 34477,3 км. Более 40% водопроводов с забором воды из поверхностных водных источников не имеют необходимого комплекса очистных сооружений для обеззараживания и очистки воды, по многим водозаборам не соблюдаются режимы зон санитарной охраны.

В сельской местности водопроводами охвачено около 4 млн. человек или 61% общей численности сельского населения. Однако из-за плохого технического состояния водопроводов водой из них пользуется менее 30-40% населения.

На современном этапе разработана Государственная программа «Питьевые воды», где основными приоритетами являются снабжение населения питьевой водой в необходимом количестве и гарантированного качества, а также изыскание альтернативных систем водоснабжения. 

1.1.2.  Использование воды на промышленные нужды

Использование воды на промышленные нужды составляет 3,69 км3 или 18 % от общего объема водопотребления. При этом забор воды из поверхностных и других источников составляет 3,97 км3. Наибольший удельный вес в водозаборе имеют предприятия теплоэнергетики, цветной металлургии, нефтяной промышленности. В целом объем использования воды для промышленных нужд повысился на 0,8% по сравнению с 2001 годом.

Вместе с тем, по многим отраслям и предприятиям расход свежей воды на единицу продукции остается высоким. Причины заключаются в недостаточном уровне использования оборотно-повторного водоснабжения, неудовлетворительном состоянии систем водоподачи, их низкого КПД.

1.1.3.  Использование воды в сельском хозяйстве

Полное водопотребление сельского хозяйства составляет 14673 млн. м3, в том числе безвозвратное - 14472 млн. м3. Регулярное орошение базируется, в основном, на стоке поверхностных источников и наиболее развито на юге и юго-востоке республики - в бассейнах рек Сырдарьи, Или, Чу, Талас. Лиманное орошение получило развитие главным образом, на севере и западе Казахстана, на базе весеннего стока рек Ишим, Тургай, Тобол, Иртыш. 

Водопотребление в сельском хозяйстве
	Водопотребление на регулярное орошение
	9903,5 млн. м3

	Водопотребление на инженерно-лиманное орошение
	495,8 млн. м3

	Водопотребление на залив сенокосов в поймах рек
	3902,7 млн. м3

	Водопотребление на сельскохозяйственное водоснабжение
	181,4 млн. м3

	Водопотребление на обводнение пастбищ
	122,5 млн. м3

	Поддержание водного горизонта
	67,6 млн. м3


Таким образом, 14307,2 млн. м3 или 97% всего водопотребления в сельском хозяйстве приходится на долю орошения (регулярного и лиманного, включая заливные сенокосы).

1.1.4.  Динамика водоотведения

Возвратные воды в виде коллекторно-дренажных, сбросных и сточных вод от орошения, промышленности и коммунально-бытового хозяйства составляют до 20-25% от объема водозаборов из водных источников. Эти воды являются одним из основных источников загрязнения природных вод и окружающей среды.

Проблема их полной утилизации и очистки в данное время не решены. Возвратные воды должны рассматриваться как дополнительный ресурс для использования. 

В настоящее время объем возвратных вод составляет около 9,0 км3, из них: в поверхностные водные объекты сбрасывается 7,3 км3, в подземные горизонты 12,2 млн.м3, в накопители и рельеф местности - 1,67 км3. В 1998 году в связи со снижением общего водопотребления снижен объем отводимых вод до 4,8 км3. За период с 1991 по 2002 годы объем оборотного водоснабжения снизился с 11,47 км3 до 5,35 км3, повторного водоснабжения с 708 млн.м3 до 498 млн.м3.

1.2. Анализ состояния загрязнения водных ресурсов 

На современном этапе система охраны водных ресурсов состоит из комплекса организационных, экономических, правовых и других мер. Прежде всего, следует отметить, что охрана вод находится в компетенции различных Министерств и ведомств (Министерства охраны окружающей среды, Комитета по водным ресурсам Министерства сельского хозяйства, Комитета геологии и охраны недр Министерства энергетики и минеральных ресурсов, Министерства здравоохранения и др.), а также местных органов власти. Распределение полномочий между различными государственными органами, а также местными органами власти, в части охраны водных ресурсов закреплено действующим законодательством (Водным Кодексом РК от 31 марта 1993 года, Законом РК «Об охране окружающей среды».

В ряде регионов Казахстана дефицит водных ресурсов во всех речных бассейнах, в комплексе с загрязнением, приводит к деградации озерных и речных экосистем, росту заболеваемости населения. Качественное состояние практически всех водных объектов республики остается неудовлетворительным. Основные загрязняющие ингредиенты поступают в водные объекты со сбросными водами предприятий химической, нефтеперерабатывающей, машиностроительной промышленности и цветной металлургии. 

Только предприятиями коммунального хозяйства ежегодно сбрасывается в природные поверхностные водные объекты около 0,14 км3 сточных вод, из которых до нормативно очищенные составляют всего лишь 0,05 км3 , или 41%. Положение усугубляется тем, что значительный объем сточных вод промышленных предприятий (до 24% в отдельных городах) поступает на очистные сооружения, которые не рассчитаны на очистку промышленных сточных вод.
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Бассейн реки Урал относится к числу остродефицитных по воде, здесь размещение и развитие отраслей экономики осуществлялось в соответствии с имеющимся сырьевыми ресурсами и потребностями экономики региона и страны в целом, без достаточного должного учета водного фактора. В результате сложилась такая ситуация, когда потребность в воде уже значительно превышает фактические возможности ее удовлетворения, особенно в маловодные годы.  Все это сопровождается интенсивным загрязнением вод бассейна Урала.  Потребность в воде Западного Казахстана, превышающая имеющиеся водные ресурсы, а также необходимость промышленного освоения разведанных здесь запасов нефти и требует  дополнительных водных ресурсов. В перспективе следует рассмотреть совместно с Россией возможность переброски в Западный Казахстан части стока р.Волги в р.Урал. Наиболее сложное состояние реки Илек в Актюбинской области. Загрязнение реки происходит на всем протяжении. Основные загрязнения поступают от шламовых прудов бывшего АО «Фосфохим» и от сбросов производства хромовых соединений АО «АЗХС». Значение ИЗВ в 2000 г. составило 4,46, по качеству вода реки 5 класса, «грязная». Содержание бора достигает 21,8 ПДК, шестивалентного хрома- 14 ПДК, фенолов - 4,0 ПДК.
Бассейн реки Сырдарьи характеризуется сложной экологической ситуацией, особенно в ее низовьях, что обусловлено, в основном, увеличением орошаемых земель в среднем течении реки и увеличением безвозвратного забора воды на эти цели. Сокращение поступления естественного стока реки и увеличение его загрязнения привело к резкому снижению качества природной среды и условий жизни населения Приаралья. Дельта самой реки потеряла регулирующее значение как природного комплекса низовья, так и для Аральского моря. Процесс опустынивания охватил территорию в 2 млн. га. 

Уровень загрязнения р. Сырдарьи в пределах Южно-Казахстанской области характеризуется значением ИЗВ 2,43 (3 класс, «умеренно-загрязненная») при повышенном содержании азота нитритного (2 ПДК), сульфатов (5,4 ПДК), меди (4 ПДК) и фенолов (2 ПДК). Сброс в Сырдарью коллекторно-дренажных вод и сточных вод населенных пунктов, промышленности и сельского хозяйства, ведет к  химическому и бактериальному загрязнению вод и повышенной заболеваемости населения.

Сложность решения водной проблемы в Приаралье заключается в том, что ресурсы поверхностных воды в целом по бассейну полностью исчерпаны. Этот дефицит, из-за его значительных размеров невозможно сократить одними только водосберегающими мероприятиями на уровне существующих хозяйствующих структур. Для этого требуются принципиальные преобразования в базовых отраслях экономики, главным образом, орошаемом земледелии и усиление межгосударственной  кооперации

Бассейн реки Иртыш включает территории Китая, Казахстана и России, каждый из которых в части использования ее вод имеет свои интересы. 

Бассейн реки Иртыш относится к наиболее загрязненным водным объектам. В основном загрязнены его притоки, так индексы загрязненности воды (ИЗВ) р. Красноярка - 8,25 (6 класс, очень грязная), р.Тихая - 6,21 (5 класс, очень грязная) и рр. Брекса - 7,13 (6 класс, очень грязная), Ульба - 3,17 (4 класс, загрязненная), Глубочанка - 4,42 (5 класс, грязная). Наибольшее содержание отмечается по меди, цинку и нефтепродуктам.

При рассмотрении путей решения водных проблем бассейна р. Иртыш в аспекте межгосударственного использования водных ресурсов реки, необходимо иметь в виду важность заключения двух, а затем и трехстороннего долгосрочного соглашения. В нем должны быть отражены вопросы предотвращения загрязнения вод, меры со​хранения качества передаваемого стока реки на границе государств, определены предельные объемы изъятия стока без нанесения взаимного ущерба.

Бассейны рек Центрального и Северного Казахстана отличаются относительно небольшим объемом стока и крайней его неравномерностью в течение года: 90 % стока проходит в течение 1-2 весенних месяцев. 

Острый недостаток водных ресурсов является препятствием для развития добывающей промышленности, которая имеет исключительно важное значение для страны. Здесь производится 76% электроэнергии, добывается 98% угля, 99% железной руды, значительная доля меди. Регион, кроме угля, железа и меди, имеет большие запасы марганцевых и свинцово-цинковых руд, вольфрама, молибдена, бокситов, асбеста, сырья для развития химической промышленности и др.

Большие потенциальные сырьевые возможности определяют необходимость привлечения сюда водных ресурсов из сопредельных речных бассейнов. В перспективе обеспечение водой этого региона будет за счет расширения мощности действующего канала Иртыш-Караганда. 
1.2.1. Проблемы Каспия, Арала и Прибалхашья

Каспийское море. Каспийский шельф является крупным поставщиком стратегических ресурсов: нефти, газа и морепродуктов и служит главным поставщиком энергии и пресной воды для Западного Казахстана. 

Увеличение эксплуатации ресурсов региона, морского шельфа чревато серьезными экологическими последствиями. Частично решение этих проблем  возлагается на реализуемую при содействии международных организаций Каспийскую экологическую программу (КЭП) и ее национальные  компоненты. Однако в связи с недостаточными финансированием и координацией действий структур КЭП вопросы эти решаются недостаточно эффективно.
В Казахстанской части Каспийского шельфа образовался ряд сложных взаимосвязанных экологических проблем, такие как:

· загрязнение Каспия (в связи с подъемом уровня) при затоплении и подтоплении объектов нефтегазового и энергетического комплекса;

· загрязнение атмосферного воздуха при сжигании попутного газа и в результате пыления промышленных токсичных отходов, деградация почвенно-растительного покрова в результате хозяйственной деятельности;

· истощение запасов подземных вод в результате неконтролируемого их извлечения и использования на питьевые и технические нужды;

· сокращение биоразнообразия наземных, водных и морских экосистем и их продуктивности из-за отсутствия действенных механизмов контроля за  воспроизводством и использованием биоресурсов.

При содействии международных доноров (ТАСИС, ПРООН, ЮНЕП, Всемирный банк) в 1997 году был разработан проект концепции, в 1998 году – Краткий проект ГЭФ “Решение трансграничных экологических проблем в Каспийской экологической программе”, а в 1999 году Правительством Казахстана согласован проект ГЭФ «Определение трансграничных экологических проблем в Каспийской экологической программе», в его рамках создан межсекторальный Комитет по проблемам Каспия и нефтегазовых загрязнений. Казахстан поддерживает создание необходимых правовых механизмов, пописал Рамочную конвенцию по защите морской среды Каспийского моря. 

Аральское море. Истощение водных ресурсов в Аральском регионе является прямым результатом чрезмерной их эксплуатации на нужды ирригации и гидроэнергетики. Вполне естественно, что любая форма экологической реабилитации будет решающим образом зависеть от повышения качества вод, ежегодно поступающих в дельты Амударьи и Сырдарьи. Для успешного внедрения подобных планов необходимы следующие мероприятия: 

· принятие соглашений по оптимальному водораспределению между всеми государствами бассейна для рационального управления водными ресурсами Аральского бассейна. Необходимыми средствами являются согласованные и достоверные модели управления водными ресурсами, основные на правилах баланса масс и работающие в реальном масштабе времени, а также утвержденные базы данных: 

· свободный информационный обмен гидрологическими данными по водным объектам бассейна; 

· упорядочение существующих норм водопотребления для целей ирригации, гидроэнергетики,  а также учет потерь воды; 

· меры по обеспечению эффективной утилизации сточных и коллекторно-дренажных вод.

Прибалхашье. Регион бассейна озера Балхаш площадью в 413 тыс. км2 в ближайшее время может стать еще одним районом экологического бедствия. Это связано  в первую очередь с проблемами обмеления озера, оказывающего отрицательное влияние на изменения окружающей среды, условия существования  населения региона. 

Причиной указанных изменений является сокращение притока воды в озеро,   вызванное возведением плотины Капшагайской ГЭС на реке Или, бесконтрольное использование водостока рек:  Каратал, Аксу,  Лепсы. К примеру, река Аягуз, до середины 50-х годов  впадающая в озеро, теперь практически не доходит до него.  

В связи с падением уровня воды оголилась тростниковая зона и началась деградация околоводных экосистем. Потерпело урон животноводство, лишившись в низовьях р. Или в результате наступления песков пастбищ и сенокосных угодий. Загрязнение вод промышленными  выбросами, непродуманная политика акклиматизации в 50-е годы чуждых видов рыб и неконтролируемый вылов промысловых видов привели к оскудению рыбных запасов  озера. Реабилитационные мероприятия по снижению негативных последствий так и не были реализованы. 

Решение проблемы сохранения оз. Балхаш и природных объектов в его бассейне зависит от неотложного осуществления мер по экономии воды, прекращения сброса сточных вод промышленности и сельского хозяйства в реку. Водный баланс в бассейне во многом будет определяться урегулированием водных отношений по реке Или с Китайской стороной.   

1.3.  Трансграничные проблемы водопользования 

Одним из важнейших направлений в области охраны окружающей среды является сотрудничество Республики со странами ЦАР, Россией и др. странами ННГ. Особенно по решению вопросов в  сфере регулирования водного режима трансграничных водотоков:

По реке Иртыш, необходимо обеспечить водный режим, который должен удовлетворять интересам не только водопользователей Казахстана, включая весенний залив речной поймы, как природного комплекса экосистем, но и интересам России, где осуществляется водозабор крупными промышленными городами и населенными пунктами. В нижнем течении р. Иртыш весьма развита инфраструктура водного транспорта и любое нарушение установленного режима ведет к обострению межгосударственных отношений.

В августе 1992 г. между Республикой Казахстан и Российской Федерацией подписано межгосударственное Соглашение «О совместном использовании и охране трансграничных водных объектов», в рамках которого создана Казахстано-Российская комиссия. Действия Комиссии направлены на распре​деление лимитов водозаборов, утверждение графиков работ водохранилищ совместного пользования, разработку мероприятий по ремонту и эксплуатации водохозяйственных объектов совместного пользования.

Водный режим реки Сырдарьи в основном определяется работой Токтогульской ГЭС (Кыргызстан), а также Андижанским (Узбекистан), Кайраккумским (Таджикистан) и Шардаринским (Казахстан) водохранилищами. Для регулирования вопросов водных отношений в бассейне р.р. Сырдарья и Амударья в феврале 1992 г. подписано соглашение между Казахстаном, Кыргызстаном, Таджикистаном, Туркменистаном и Узбекистаном о сотрудничестве в сфере совместного управления, использования и охраны водных ресурсов межгосударственных источников.

Вместе с тем, в силу объективных природно-географических и геополитических факторов проблема водообеспечения в регионе, как на ближайший период, так и на перспективу будет обостряться. Ограниченность водных ресурсов, территориальная и сезонная неравномерность их распределения в сочетании с высокой повторяемостью засушливых лет, усиление конкуренции за воду, создают потенциальные очаги конфликтных ситуаций. 

Отсутствие постоянно обновляемых и достоверных материалов по состоянию, развитию и интегрированному управлению водных ресурсов, перспективе их использования в соответствии со стратегическими целями и задачами стран бассейна, осложняет выработку правильной позиции. 

1.4. Негативные последствия проблем водного сектора в социально-экономическом и политическом аспектах

Ситуация, сложившаяся в обеспечении питьевой водой, принимает все более угрожающий характер для здоровья населения Казахстана. Каждый второй житель употребляет воду, не соответствующую санитарно-гигиеническим требованиям. Более 40 процентов водопроводов с забором воды из поверхностных водных источников не имеют необходимого комплекса очистных сооруже​ний. Износ водоразводящих сетей, которых достиг уровня 70 процентов, что обуславливает частые аварии и  загрязнение воды,  только из-за утечек в водопроводных сетях теряется более 30 процентов воды. Значительная часть городов не имеет системы ливневой канализации с полным комплексом очистных сооружений, вследствие чего в водные объекты поступает большой объем загрязненных стоков. 

В крайне тяжелом положении находится сельское население. Резкое сокращение потребления воды в производственном секторе сельского хозяйства привело к уменьшению объемов подачи воды. В таком же состоянии находится орошаемое земледелие, и это представляет угрозу для продовольственной безопасности страны.

Решение проблемы водообеспечения страны не имеет системного подхода, не учитываются сложные аспекты взаимосвязи с вопросами управления водными ресурсами. Отсутствуют эффективные организационные, правовые и финансовые механизмы для поддержания устойчивого водообеспечения населения и отраслей экономики.

1.5. Анализ законодательной базы по вопросам использования и охраны водных ресурсов

Правовой основой водохозяйственной политики РК является «Водный кодекс», в основу которого заложены международные принципы справедливого и равного доступа водопользователей к воде, а также Законы  «Об охране здоровья населения», «О санитарно-эпидемиологическом благополучии граждан», а также соответствующие им подзаконные акты, регулирующие вопросы водного хозяйства и управления водными ресурсами. В тоже время ведение водного хозяйства, использование водных ресурсов все еще определяется хозяйственно-экономическими интересами без учета социальных и экологических последствий экстенсивного водопользования.

На современном этапе организационная структура управления водным хозяйством не решает проблему сохранения водных источников, рационального использования и воспроизводства водных ресурсов, что ведет ускорению их истощения, обострению экологической ситуации в бассейнах рек. Более того, поверхностные и подземные воды искусственно разделены по ведомственной принадлежности без учета гидравлической взаимосвязи. Та​кие же проблемы и противоречия имеются и в существующем экономическом механизме платежей за водные ресурсы, в том числе за подземные воды. 

Для осуществления эффективной природоохранной деятельности, включая сферу водных отношений, необходимо провести реформирование водной политики РК в части:

· интегрированного подхода к управлению и охране природными ресурсами, рассматривая экологические аспекты природопользования с позиции естественной взаимосвязи природных ресурсов;

· разграничения функций государственного управления природопользо​ванием и функций конкретного ведения хозяйственной природоохранной дея​тельности на местах;

· разграничения специально уполномоченных органов управления природными ресурсами, исключающее дублирование функций и обеспечивающее полноту ответственности за осуществление государственных функций;

· конкретизацию экономического механизма природопользования, обеспечивающего воспроизводство и сохранение природно-ресурсного потенциала.

1.6. Концептуальные подходы к решению проблем рационального использования водных ресурсов 

Особая роль водных ресурсов в экономике страны, их специфичность и крайняя ограниченность диктует необходимость неотложного осуществления последовательной водохозяйственной политики, направленной на сохранение водного фонда, обеспечение населения и отраслей экономики водой требуемого количества и качества, а также решение экологических проблем. 

Эффективность охраны водных ресурсов, также как их рационального использования в значительной степени зависит от совершенствования организационной структуры и  правового регулирования водных отношений.  Именно на этой основе следует добиваться благоприятного состояния водной среды, обеспечения рационального использования водных ресурсов, а именно:

· необходимо отказаться от инженерно-технологического подхода к проблемам использования естественных водных ресурсов.

· интересы экономического развития должны обеспечиваться с обязательным и первоочередным учетом нужд экосистем. 

Исходя из этого система управления должна учитывать природные закономерности формирования водных ресурсов и строиться на следующих принципах:

· неразрывное единство процесса использования, охраны и инженерно-промышленного воспроизводства водных ресурсов, т.е. интенсивное рациональное водопользование;

· бассейновый экосистемный подход к управлению рациональным водопользованием, учитывающий интересы территорий, с разработкой схем комплексного использования и охраны вод. 

Эти процессы должны развиваться на базе Конвенций «По охране и использованию трансграничных водотоков и международных озер», «Об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте», и в этих рамках должен развиваться процесс регулирования межгосударственных отношений в области совместного использования водных ресурсов в субрегионе. Необходимо отметить, что Казахстан является единственной из стран Центральной Азии, ратифицировавшей Конвенцию «По охране и использованию трансграничных водотоков». В тоже время этот шаг не должен отражаться на характере межгосударственных отношений в водохозяйственном секторе экономики, признание остальными государствами субрегиона этой конвенции следует рассматривать как один из перспективных этапов в системе правовых отношений, регулирующих совместное использование водных ресурсов.

Глава 2.  Деградация горных экосистем

Горные экосистемы занимающие менее 9 % площади Республики, являются одним основных ареалов, где сосредоточено бо​лее 60 % видового разнообразия. Являясь центрами флорогенеза, горные экосистемы характеризуются не только максимальной концентрацией разнообразия рас​тительного мира, но и максимальной его специфичностью и уникальностью. Так в горах Каратау, расположенных менее чем на 1 % площади Республики, произрастает 165 эндемичных видов.

Казахстан - малолесная республика, лесистость его территории составляет все​го лишь 3,8 %, и поэтому сохранение и рациональное использование биологического разнообразия горных лесов имеет чрезвычайно важное экологическое, экономическое и социальное значение. В настоящее время растительное разнообразие горных экосистем Республики находится под угрозой сильной деградации. Если по Казахстану в целом 5 % видов высших сосудистых растений включено в Красную Книгу, что является признанием угрозы их исчезновения, то в Каратау доля включенных в Красную Книгу видов достигает 8 %. Наблюдается резкое сокращение площадей ареалов хозяйственно-ценных видов гор​ных лесов. В фауне млекопитающих гор насчитывается около 100 видов, из которых 13 являются редкими и занесены в Крас​ную книгу Казахстана. 

Площадь плодородных почв в горных регионах составляет 12,4% от территории Казах​стана, но несмотря на это, они играют важную роль в хозяйственной деятельности челове​ка. Почвы предгорных равнин являются основными массивами бо​гарного и орошаемого земледелия и садоводства.

В горах присутствует ряд антропогенных факторов, приводящих к нару​шению почв и развитию негативных процессов, таких как эрозия и дефляция почв, химическое заг​рязнение и техногенные нарушения, дорожная дигрессия, а также перевыпас домашнего скота.

Глава 3.  Деградация земель

3.1.  Анализ состояния деградации земельных  ресурсов 

В настоящее время в республике имеется 184,2 тыс. га нарушенных земель, занятых отвалами вскрышных и горных пород, хвостохранилищами и золоотвалами, а также карьерами угольных и других месторождений. Практически половина земель в Республике Казахстан (48,2%) используется для сельскохозяйственных целей, из которых большую часть составляют пастбища. Лишь 34% из всех сельхозугодий относятся к землям, не подверженным деградации.

Процесс опустынивания, включающий деградацию почвенного и растительного покрова, имеет тенденцию к ускорению. В целом площадь опустыненных земель составляет более 179,9 млн. га, или около 66 % территории страны.  В Казахстане установлено проявление более девяти типов (видов) опустынивания: де​градация растительного покрова, ветровая эрозия, дегумификация, засоление почв при орошении, химическое загрязнение почв и грунтовых вод, засоление почв при усыхании озер и др. водоемов, техногенное опустынивание, наруше​ние гидрологического режима.

Степные почвы в результате интенсивной распашки утратили до 20-30 % плодородия, здесь усилились засухи и суховеи, эрозионные процессы. Перевыпас и вырубка лесов в пустынной зоне привели к деградации растительности на площади более 70 млн. га, и, как следствие, к снижению продуктивности животноводства и сокращению биологического разнообразия. 

Ежегодный ущерб природной среде от опустынивания составляет: в результате усыхания Аральского моря - 139,5 млрд.тенге, от истощения биоресурсов (пастбищ, лесов) - 44,0 млрд.тенге,  трансгрессии  Каспия - 31,4  млрд.тенге, истощения земельных ресурсов в виде недополученной сельскохозяйственной продукции - 24,6 млрд.тенге, загрязнения почв твердыми отходами - 13,7 млрд.тенге, истощения и загрязнения вод (в виде недополученной продукции от недостатка орошения и от загрязнения водоемов) - 12,2 млрд.тенге. 
Потери лугов и пастбищ. Наблюдаются тенденции сокращения площадей и ухудшение качественного состояния кор​мовых угодий республики. Несмотря на значительное сокращение поголовья скота в период 1993-2000 гг., площадь сбитых пастбищ по сравнению с 1990 годом возросла с 14,8 млн. га до 26,6 млн.га. Наиболь​шие площади сбитых пастбищ отмечены в Атырауской (4,2 млн.га), Актюбинской (3,9 млн.га) и Алматинской (3,0 млн.га) областях. Неизбежным следствием бессистемного и интенсивного ис​пользования природных кормовых угодий является ухудшение видового состава растительности и ее урожайности. В республике числится 7,7 млн.га сбитых пастбищ (Карагандинская, Актюбинская, Павлодарская области) и более 80 тыс.га сенокосов, заросших ядовитыми растениями (За​падно-Казахстанская, Алматинская,Южно-Казахстанская области).
Потери пахотных земель. За период с 1990 по 2001 годы площадь пашни уменьшилась с 35,6 млн.га до 22,3 млн.га. При этом удельный вес земель, пригодных для пашни, увеличился с 52,2% до 64,3%, а площадь земель с отри​цательными признаками почв в составе пашни сократилась, в частности: площадь защебененной пашни уменьшилась с 2,7 млн. га до 1,2 млн.га, засоленной - с 3,7 млн. га до 2,1 млн.га, солонцовой - с 6,1 млн. га до 2,6 млн. га, смытой - с 1,9 млн.га до 0,9 млн.га, выветренной (дефлированной) - с 1,7 млн.га до 0,6 млн.га.
Потери земельных ресурсов вследствие процессов эрозии и деградации. Эрозионные процессы. По данным «Отчета о качественном состоянии земель» в составе сельскохозяйственных угодий республики земли, подверженные эро​зионным процессам, занимают более 90 млн.га (40%), в том числе выветренных (дефлированных) - 25,5 млн. га, смытых - 5,0 млн. га и подверженных совместному воздействию ветровой и водной эрозии - 0,2 млн. га. Основные площади эродированных сельскохозяйственных угодий находятся в Алматинской - 5,8 млн.га, Южно-Казахстанской - 4,1 млн.га, Атырауской - 3,4 млн.га, Жамбылской - 3,0 млн. га, Актюбинской - 2,7 млн. га, Кызылординской и Западно-Казахстанской - по 2,5 млн. га.
Ветровая эрозия почв - наиболее распространенный тип эрозии на территории Казахстана. Особенно активно проявляются эрозионные процессы на обширных массивах песков Каракумы, Кызылкумы, Муюнкумы, Сары-Ишикотрау, а также в регионах, находящихся в пустынной, полу​пустынной, сухостепной и степной зонах, где распространены почвы легкого механического со​става и карбонатные. Ветровой эрозии подвержено 567,0 тыс.га (2,5%) пашни. Наибольшие пло​щади дефлированной пашни находятся в Павлодарской - 414,9 тыс.га, Алматинской - 81,4 тыс.га и Карагандинской - 44,1 тыс.га областях.. За прошедшие десять лет пло​щадь выветренной пашни, в связи с ее трансформацией в другие виды угодий, сократилась с 1,7 млн.га до 0,6 млн.га.
Водная эрозия почв.  Очаги водной эрозии имеются практически во всех областях, но наибольшее распространение получили в Южно-Казахстанской - 958,7 тыс.га, Алматинской - 801,9 тыс. га, Мангистауской - 802,8 тыс.га, Акмолинской - 559,4 тыс.га, Актюбинской - 488,3 тыс.га, Восточно-Казахстанской - 419,0 тыс.га областях. В целом по республике, в составе пашни, после перевода земель, подверженных водной эрозии, в другие виды угодий, все еще находится 929,2 тыс.га смытых земель, в том числе сильно​смытых - 12,5 тыс.га, среднесмытых - 93,5 тыс.га и слабосмытых - 823,2 тыс.га. Наибольшие пло​щади смытой пашни находятся в Акмолинской - 286,2 тыс.га, Южно-Казахстанской - 223,6 тыс.га, Восточно-Казахстанской - 134,5 тыс.га и Жамбылской - 90,9 тыс.га областях. В орошаемой пашне находится 55,2 тыс.га смытых почв, из которых 35,3 тыс.га приходится на Южно-Казахстанскую область.
Сравнительный анализ материалов «Отчетов о качественном состоянии земель за 1990 и 2000 годы» свидетельствует, что за 10 лет площади, подверженные ветровой эрозии, возросли по​чти на 5 млн.га или на 22%. 
Последствия использования стойких органических загрязнителей  Стойкие органические загрязнители (СОЗ). Основными источниками загрязнения СОЗ в Казахстане являются сельское хозяйство и устаревшие промышленные технологические процессы. Запасы СОЗ из числа пестицидов в республике оцениваются в 39,5 тонн. 
Исследования показывают, что, несмотря на уменьшение нагрузки пестицидов на почвы, проблема загрязнения земель ядохимикатами остается такой же острой, как и 10 лет назад. В анализируемых образцах обнаруживают​ся СОЗ использовавшиеся 1950-1960 гг., такие как ГХЦГ, гептахлор, ДДТ. Неоднократно отмечалось, что в пыли, поднимающейся с осушенного дна Аральского моря, присутствуют СОЗ.
Нарушение почвенного покрова и загрязнение земель промышленными предприятиями
В республике насчитывается 184,2 тыс.га нарушенных земель, на которых размещаются отвалы вскрышных и горных пород, хвостохранилища, золоотвалы, карьеры угольных и горных разработок, нефтяные поля и амбары. Только 55,4 тыс.га отработаны и подлежат рекультивации. Наибольшее количество нарушенных земель находится в Карагандинской (нарушено 44 тыс.га и отработано 13,1 тыс.га), Костанайской (соответственно 29,5 тыс.га и 8,4 тыс.га), Мангистауской (21,2 тыс. га и 3,4 тыс.га), Акмолинской (16,5 тыс. га и 7,1 тыс.га). Павлодарской (15,5 тыс. га и 2,4 тыс.га) областях. 

Особую тревогу вызывает состояние и использование 59,6 млн.га земель в районах экологического бедствия Приаралья. Остаются  серьезными социально-экономические последствия опустынивания, приведшие население к бедности и вынужденной миграции. Солепылевые потоки, возникающие в Приаралье, по данным съемок из космоса, распространяются на расстояние до 500 км. Площадь зоны распространения и осаждения пыли составляет около 25 млн.га. 
Свой вклад в развитие этих процессов вносит загрязнение земель, вод и  воздуха промышленными и бытовыми отходами, деятельность военных полигонов и космодрома Байконур. Площадь техногенно-нарушенных земель составляет 181,3 тыс.га, в т.ч. вследствие разработки полезных ископаемых - 88,7 тыс.га. В радиусе 10-40 км от крупных предприятий накопились миллионы тонн промышленных отходов,  значительная часть которых являются токсичными. 

Во всех промышленных регионах существуют экологически опасные зоны воздействия: терриконы, отвалы, карьеры, буровые скважины, отходы горнорудного производства площадью более 60 тыс. га, которыми постоянно загрязняются почвы. 

В районах нефтедобычи отмечается техногенное загрязнение почв нефтью и нефтепродуктами в результате порывов нефтепроводов и эксплуатации разведочных и эксплуатационных скважин на площади более 1,5 млн. га: 

· Мангистауская область - 9%, 

· Атырауская область - 59%, 

· Западно-Казахстанская область - 13%, 

· Актюбинская область -19%. 

В Прикаспийском регионе при освоении нефтегазовых месторождений в радиусе 500-800 м от буровой вышки растительность уничтожается на 70-80%,  а в радиусе 100 м в результате загрязнения глинистой жижей  растительный покров  уничтожается полностью.

Необходимо отметить , что вся территория Семипалатинской области и прилегающие к ядерному полигону районы Павлодарской, Восточно-Казахстанской и Карагандинской областей, а также казахстанский сектор Приаралья признаны зоной экологического бедствия.

В Актюбинской, Восточно-Казахстанской, Павлодарской, Карагандинской, Южно-Казахстанской областях происходит загрязнение подземных вод токсичными металлами и соединениями. 
Отсутствие почвозащитных технологий в годы освоения целины  привело к настоящему времени к потере гумуса на 18-25%, снижению плодородия почв и урожайности на 20% пахотных земель. В результате 17 млн. га малопродуктивных земель оставлены в  залежь. 

Зарегулирование стока рек Сырдарьи, Или, Шу, Иртыша и других сократило площадь сенокосных угодий на 3 млн. га и привело к недобору 4,5 млн. тонн грубых кормов ежегодно, утрате до 70% тугайных лесов. Сверхнормативное  использование  естественных пастбищ способствовало существенному снижению их продуктивности и кормоемкости.
3.2.  Меры направленные на предотвращение последствий деградации земель

Правовой основой в области регулирования земельных отношений являются Законы «Об охране окружающей среды», «О земле», «Земельный кодекс»  «Водный кодекс», Указ «О недрах и недропользовании», Постановления «Об утверждении порядка ведения государственного земельного кадастра», «О создании единой информационно-маркетинговой системы в агропромышленном комплексе», «О введении платы за сверхнормативные выбросы (сбросы) загрязняющих веществ в природную среду и размещение отходов», а также соответствующие им подзаконные акты, регулирующие вопросы водного хозяйства и управления земельными и водными ресурсами. 
Казахстан включился в международный процесс по борьбе с опустыниванием и засухой, приняв 7 июля 1997 года Закон «О ратификации Конвенции Организации Объединенных Наций по борьбе с опустыниванием», а также подтвердив свое участие в реализации тематических  программных сетей 1 и 2 Секретариата Конвенции. Практически завершена работа над Национальной стратегией и планом действий по борьбе с опустыниванием, которые будут содержать ряд конкретных проектных предложений по улучшению землепользования, управления пастбищными экосистемами, лесомелиорации нарушенных земель. Подготовлен первый национальный отчет Секретариату Конвенции по этой проблеме. 
Подписан Меморандум взаимопонимания и Рабочий план между Правительством РК и Программой развития ООН о реализации при финансовой поддержке ПРООН/УНСО ряда проектов по управлению пастбищами и поддержке обществ водопользователей в Приаральском регионе. Реализация указанных проектов уже начата в 2000 году. 

Глава 4.  Загрязнение атмосферного воздуха 

4.1.  Анализ загрязнения атмосферного воздуха  

За последние 10 лет в Казахстане наблюдается общее снижение объёмов выбросов в атмосферу вредных веществ. Это снижение объясняется спадом объёмов производства, реконструкцией технологических процессов и внедрением очистных сооружений на производствах. 

 На современном этапе выбросы загрязняющих веществ от стационарных источников в среднем составляют 2,5 млн. тонн в год. Наибольшие выбросы наблюдаются в Карагандинской области - более 1 млн. тонн, Павлодарской -355 тыс. тонн и Восточно-Казахстанской - 260 тыс. тонн. Основным загрязнителем атмосферы в республике является Балхашский горно-металлургический комбинат (БГМК), выбросы которого составляют пятую часть (около 20 %) от всех загрязнений в республике. На втором месте АООТ «Испат-Кармет» - почти 15 %. Источником загрязнения атмосферы так же являются авто- и железнодорожный транспорты. Ежегодно выбросы от передвижных источников составляют более 1,1 млн. тонн. 
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В 2003 году наблюдения за состоянием загрязнения атмосферного воздуха проводились в 19 городах республики: Актау, Актобе, Алматы, Астана, Атырау, Балхаш, Жезказган, Костанай, Лениногорск, Караганда, Павлодар, Петропавловск, Семипалатинск, Тараз, Темиртау, Уральск, Усть-Каменогорск, Шымкент, Экибастуз.  
Содержание вредных веществ в атмосферном воздухе городов Казахстана остается высоким. Наибольший уровень загрязнения атмосферного воздуха отмечен в городах Усть-Каменогорск (ИЗА=17,8), Лениногорск, Шымкент, Актобе (ИЗА=10,0) вследствие влияния выбросов предприятий цветной и черной металлургии, и г. Алматы (ИЗА=9.9) - городе с неблагоприятными для рассеивания примесей климатическими условиями.

Средние значения загрязняющих веществ в атмосферном воздухе 
(по данным 2002 г.) 

	Наименование примеси

	Число городов

	Средняя по городам
	Число городов, с max.  превышением концентраций  ПДК

	
	
	Из средних концентраций
	Из максимальных концентраций
	

	
	
	мг/м3
	Кратность превышения ПДК
	мг/м3
	Кратность превышения ПДК
	

	Пыль
	20
	0,17
	1,2
	1,07
	2,1
	17

	Диоксид серы
	20
	0,0291
	0,6
	0,7649
	1,5
	2

	Растворимые сульфаты
	9
	0,007
	
	0,049
	
	

	Оксид углерода
	15
	1,4
	0,5
	9,57
	1,9
	9

	Диоксид азота
	20
	0,046
	1,2
	0,233
	2,7
	19

	Оксид азота
	4
	0,014
	0,2
	0,055
	0,1
	0

	Аммиак
	5
	0,024
	0,6
	0,168
	0,8
	1

	Сероводород
	6
	0,0015
	
	0,008
	1,0
	2

	Фтористый водород
	2
	0,0026
	0,5
	0,0410
	2,1
	1

	Серная кислота
	1
	0,012
	0,1
	0,09
	0,3
	0

	Фенол
	9
	0,0053
	1,8
	0,0317
	3,2
	7

	Формальдегид
	9
	0,0091
	3,0
	0,0470
	1,3
	5

	Хлор
	2
	0,018
	0,6
	0,095
	1,0
	0

	Хлористый водород
	1
	0,050
	0,5
	0,88
	4,4
	1

	Озон
	1
	0,0097
	0,3
	0,130
	0,8
	0

	Мышьяк
	3
	0,0020
	0,7
	0,015
	
	

	Хром
	1
	0,0010
	0,7
	0,0073
	
	


Наибольшее содержание пыли в атмосферном воздухе городов наблюдалось в г. Жезказгане - 4,7 ПДК, в г. Шымкенте - 2,7 ПДК и г. Актау -2,7 ПДК. Средние концентрации в городах Атырау, Алматы, Балхаш, Семипалатинск, Темиртау, Усть-Каменогорск составили 1-2 ПДК.
Наибольшие средние уровни загрязнения воздуха диоксидом серы выше ПДК отмечены только в г.Усть-Каменогорске (3,4 ПДК), в г.Лениногорске (1,8 ПДК) и г.Балхаше (1,1 ПДК). В г.Усть-Каменогорске максимальные из разовых концентраций диоксида серы превышала 6,3 ПДК, в г.Балхаше - 2 ПДК.

Содержание оксида углерода выше допустимой нормы отмечалось только в г. Шымкенте (1,0 ПДК). Максимальные разовые концентрации оксида углерода превышали ПДК в 50% городов, где проводились наблюдения. Самые высокие максимальные концентрации оксида углерода более 5 ПДК отмечены в г. Алматы и г.Петропавловске. В городах Павлодар, Усть-Каменогорск, Шымкент максимальные разовые концентрации оксида углерода были в пределах ЗА ПДК.
Наибольшая средняя концентрация диоксида азота отмечена в г.Усть-Каменогорске - 2 ПДК. Средние концентрации диоксида превышали ПДК в городах Актобе, Алматы, Костанай, Лениногорск, Петропавловск, Тараз. Превышение максимальных из разовых допустимых концентраций диоксида азота наблюдались во всех городах, где проводились наблюдения . Самая высокая максимальная из разовых концентраций диоксида азота зарегистрирована в г.Балхаше - 9,5 ПДК. В городах Усть-Каменогорск, Караганда, Темиртау, Шымкент максимальные из разовых концентраций диоксида азота достигали 5 ПДК, в г. Алматы, г.Павлодаре и г.Петропавловске - 3 ПДК.

Наибольшая средняя концентрация оксида азота 0,02 мг/м3 (0,4 ПДК) наблюдалась в г. Актобе.

Уровень загрязнения атмосферного воздуха формальдегидом высокий (по данным 6 городов). Наибольшее содержание формальдегида 4,7 ПДК наблюдалось в г. Актобе. Средние концентрации формальдегида в городах Алматы, Тараз в Усть-Каменогорск, Шымкент составили 3-4 ПДК, в г.Петропавловске и г.Караганде - 2 ПДК. Максимальная из разовых концентраций формальдегида в г. Шымкенте равнялась 2 ПДК, в г. Алматы 1,7 и г.Караганде-1,4 ПДК.

Наибольшая среднегодовая концентрация фенола отмечена в г.Усть-Каменогорске - 4,6 ПДК. Средние концентрации фенола в г.Лениногорске были 3,3 ПДК, в г. Темиртау - выше 2,7 ПДК. В г.Караганде, г.Усть-Каменогорске и г. Темиртау зарегистрированы максимальные из разовых концентраций фенола около 5 ПДК, в г. Алматы, г.Лениногорске и г. Жезказгане - 2 ПДК.

Средние концентрации сероводорода (по данным городов) составили 0,0015 мг/м3 (ниже ПДК). Наибольшая максимальная из разовых концентраций сероводорода около 5 ПДК отмечена в г. Темиртау. В г.Павлодаре максимальная концентрация сероводорода достигала 2 ПДК, в г. Шымкенте - более 1 ПДК.

Среднегодовая концентрация аммиака, превышающая ПДК наблюдалась только в г. Темиртау - 2 ПДК (по данным 6 городов). Максимальная из разовых концентраций аммиака в г. Темиртау составила 2 ПДК, в г. Шымкенте и г. Таразе - выше 1 ПДК.

В г. Астане в среднем содержание фтористого водорода превышало 1 ПДК, а максимальная разовая - 4 ПДК.

В г.Павлодаре средняя концентрации хлористого водорода находилась в пределах санитарной нормы, а максимальная из разовых концентраций хлористого водорода достигала 5 ПДК.

В разрезе основных загрязнителей выделяются в основном предприятия энергетики, горнорудной промышленности чёрной и цветной металлургии. 
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4.2.  Влияние загрязнения атмосферного воздуха на изменение климата

Большая часть территории Казахстана находится в пустынной и полупустынной  зонах, весьма уязвимых к изменению климата. Перераспределение осадков и увеличение повторяемости и интенсивности засух приведет к особенно неблагоприятным последствиям в сельском,  лесном и водном  хозяйствах страны. Изменение климата может оказать негативное влияние на здоровье населения из-за усиления теплового стресса, особенно в южных районах, и распространения многих видов заболеваний. С другой стороны, Казахстан является одним из существенных источников выбросов парниковых газов в Центральной Азии. Поэтому проблемам, связанным с изменением климата, в Казахстане придается  большое значение.


Главным источником эмиссий парниковых газов в по результатам инвентаризации общие эмиссии газов с прямым парниковым эффектом в 2001 году составили 154,7 млн.тонн СО2 - эквивалента, включая 122,5 млн.тонн эмиссий от всей энергетической деятельности, 13 млн.тонн от промышленных процессов, 16 млн.тонн от сельского хозяйства, и 3,3 млн.тонн от категории отходов. Поглощение СО2 лесами составило 8,3 млн.тонн. Таким образом, нетто -эмиссии с учетом поглощения (секвестрации) СО2 лесами оценены в 147,5 млн.тонн С02 -эквивалента. Общие эмиссии СО2 составляют 120,8 млн.тонн без поглощения углерода лесами, а с учетом поглощения - 112,5 млн.тонн. 
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Общие удельные эмиссии парниковых газов в 2002 году составили более 10 т на душу населения, из них около 8,1 т приходится только на СО2. 
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Республика Казахстан подписала Рамочную Конвенцию Организации Объединенных Наций об изменении климата (РКИК/ООН) в июне 1992 года и ратифицировала её в мае 1995 года. В соответствии с принятыми обязательствами, начиная с 1993 года, в Казахстане проводятся исследования уязвимости секторов экономики и природных ресурсов к изменению климата, а также оценка возможности их адаптации к негативным климатическим изменениям. Исследования по проблеме изменения климата с 1994 по 1998 год проводились в Агентстве по гидрометеорологии (в настоящее время РГП «Казгидромет») и Казахском научно-исследовательском институте экологии и климата (КазНИИЭК). В КазНИИЭК в рамках Программы поддержки национальных исследований (U.S.CSP) при содействии Агентства США по международному развитию организована лаборатория исследований изменения климата. Спад производства способствовал сокращению эмиссий по сравнению с зачетным 1990 годом. Однако анализ, основанный на сценариях макроэкономического развития, показал, что если не будут введены ограничения на выбросы парниковых газов в Казахстане, то эмиссии СО2 к 2020 году превысят уровень 1990 года на 37%. 
4.3.   Меры направленные на предотвращение загрязнения атмосферного воздуха и его влияния на изменение климата
Основные направления политики и возможные меры по ограничению выбросов парниковых газов в Казахстане сформулированы в Основных направлениях Национальной стратегии по сокращению выбросов парниковых газов. Основные усилия в этом направлении могут быть предприняты в секторе энергетики. Наиболее значителен потенциал снижения эмиссий до 30-50% за счет проведения мероприятий по энергосбережению и энергоэффективности. 
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Республикой Казахстан приняты Законы «Об охране атмосферного воздуха», «Об энергосбережении», которые создают правовую основу для снижения уровня загрязнения, повышения энергоэффективности, развития возобновляемой энергетики (строительство малых гидроэлектростанций, ускорение развития ветровой и солнечной энергетики), а также определяет межотраслевую структуру управления энергосбережением на национальном уровне. 
 Совместно с Всемирным банком, ЮСАИД, ПРООН, ТАСИС подготовлен целый ряд проектов по сокращению парниковых газов.
Казахстан обладает огромным потенциалом по энергосбережению. В Республике Казахстан при участии ЮСАИД разработана и  утверждена постановлением Правительства Национальная программа энергосбережения, выполнение которой позволило бы снизить расход топлива на 25% за счет кратко- и среднесрочных мероприятий, и на 40% - за счет долгосрочных. В неэнергетическом секторе приоритетными направлениями снижения эмиссий парниковых газов являются:    
Лесонасаждение и сохранение лесов - в соответствии с программой «Леса Казахстана» площадь лесов рекомендуется увеличить к 2010 году - до 4,6% и к 2020 году - до 5,1%.  Это приведет к увеличению поглощения  углекислого газа лесами до 6000 Гг.
Превращение низкопродуктивных земель в пастбища и создание сеяных пастбищ - вывод из севооборота низкоурожайных земель пустынно-степной зоны и создание  сеяных пастбищ  будет способствовать накоплению углерода в почве.
Снижение эмиссии метана от сельскохозяйственной деятельности (увеличение продуктивности животноводства и оптимизация поголовья скота, утилизация биогаза, оптимизация площадей рисовых полей) и от угледобывающей промышленности. 
Министерством охраны окружающей среды,  Министерством энергетики, индустрии и торговли и Министерством образования и науки Республики Казахстан осуществляется проект под названием «Казахстанская углеродная инициатива», в результате которого в феврале 1999 г. по решению Президента Республики Казахстан Генеральному секретарю ООН было передано заявление о вступлении Республики Казахстан в Приложение I РКИК ООН. Международным сообществом одобрены и поддержаны инициативы Казахстана в международном переговорном процессе по парниковым газам. Выделены гранты со стороны США, Японии и Всемирного банка на подготовку стратегий и проектов по парниковым газам.     

Прогноз снижения эмиссий СО 2 для Казахстана на 2006-2015годы 
(тысячи тонн)
	Источники снижения эмиссий от CO2 
	Период 

	
	2006-2010 
	2011-2015 

	Ветряные электростанции 
	809,2 
	971,1 

	ТЭС 
	3131 
	4422 

	Солнечные Водонагреватели 
	0,3 
	0,3 

	Солнечные ТЭС 
	270 
	540 

	Геотермальная Энергия 
	1150 
	1150 

	Модернизация от ТЭС 
	7542 
	9795 

	Общее снижение С02 
	12902,5 
	16878,4 


* По материалам КЦИК РК
12 марта 1999 г. издан Указ Президента РК о подписании Республикой Казахстан Киотского протокола. Создан межведомственный совет по проблемам парниковых газов, постановлением Правительства РК в июле 1999 г. - рабочая группа по вопросу ратификации Республикой Казахстан Киотского протокола к Рамочной конвенции об изменении климата. 
В тесном сотрудничестве с Агентством Республики Казахстан по стратегическому планированию работают экономисты и климатологи по разработке прогнозов развития экономики и выбросов парниковых газов до 2020 года. Завершено исследование «Прогноз эмиссий парниковых газов и анализ их сокращения в Казахстане до 2020 года». В настоящее время продолжается переговорный процесс и ведется работа по подготовке проектов, приемлемых для осуществления в рамках Киотского протокола. 

Глава 5. Потеря биоразнообразия
5.1. Анализ современного уровня биоразнообразия 
5.1.1.  Животный  мир
В настоящее время инвентаризация фауны Казахстана  завершена только   для позвоночных животных. Они представлены 835 видами, из них  млекопитающие - 178  видами,  птицы - 489 видами  (в  том  числе  гнездящиеся на  территории республики - 396), пресмыкающиеся - 49, земноводные - 12, рыбы - 104 и круглоротые - 3 видами. Систематическая оценка состояния популяций осуществляется, в основном, по видам, представляющим промысловую ценность.  
В Казахстане встречается 35 видов хищных птиц, из них почти половина в результате безжалостного истребления в 50-60 годы отнесены к категории редких и исчезающих.     
Из пресмыкающихся к числу заготавливаемых видов относятся степная черепаха, а также ядовитые змеи (щитомордник, обыкновенная и степная гадюки) и пауки, отлавливаемые для получения яда. Численность черепахи  подорвана чрезмерными промысловыми заготовками прошлых лет. 
Особую тревогу вызывает состояние популяций сайгака. Восстановленная в 50-е годы его численность обеспечивала до недавнего времени получение до 50% от общего объема охотопродукции в республике. С учетом миграций он занимал ареал площадью до 45% территории Казахстана. В настоящее время, в связи с отсутствием в течение ряда лет государственного финансирования программ по охране и воспроизводству этого вида, борьбы с волками, соответствующих научных исследований и мониторинга, поголовье сайгака стало снижаться и достигло критического уровня. Так численность Бетпакдалинской популяции за 4 последних года упала с 350 до 120 тысяч голов.

Постановлением Правительства Республики Казахстан от 29 апреля 1999 г. № 527 «О мерах по охране и воспроизводству сайгака» введен запрет на все виды добычи сайгаков на территории республики на 1999-2000 годы, предусматриваются возможности продления этого ограничения и на последующие годы.
Таксономическое разнообразие фауны 
	Классы 
	Отряд
	Семейство
	Род
	Вид
	Подвид

	Млекопитающие 
	6
	33
	89
	178
	244

	Птицы 
	18
	60
	214
	489
	449

	Пресмыкающиеся 
	2
	13
	25
	49
	35

	Земноводные 
	2
	6
	7
	12
	9

	Рыбы 
	11
	19
	61
	104
	71

	Круглоротые 
	1
	1
	2
	3
	0

	Всего 
	40
	132
	398
	835
	808


В Казахстане подготовлена и при финансовом содействии компании «Шеврон Корпорейшн» выпущена часть 1 первого тома Красной книги  «Позвоночные животные», которая включает 125 видов и подвидов позвоночных животных (Красная книга 1978 года включала 87 редких и исчезающих видов и подвидов животных). Из них к категории “исчезающие”  отнесены 10 видов и подвидов млекопитающих и 15 видов птиц, из которых в наиболее угрожающем положении находятся гепард, европейская норка, кызылкумский горный баран, белый аист, розовый пеликан, балабан, сапсан, шахин и мраморный чирок. На основании постановления Правительства Республики Казахстан от 19 июня 1998 г. № 573 «Об утверждении Перечня видов беспозвоночных животных для занесения в Красную книгу Республики Казахстан» подготовлена часть 2 этой книги «Беспозвоночные животные», в которую включены 96 редких и исчезающих видов.

В соответствии с постановлением Правительства Республики Казахстан от 14 октября 1998 г. № 1035 «О проведении научно-исследовательских работ по изучению возможности ограниченного изъятия животных, занесенных в Красную книгу Республики Казахстан, в 1998-2002 годах» Институтом зоологии и генофонда животных по договору с Комитетом лесного, рыбного и охотничьего хозяйства ведутся исследования по изучению экологии, кариосистематики и возможности ограниченного использования архара, муфлона и джейрана, занесенных в Красную книгу Республики Казахстан. Научные работы ведутся в Карагандинской, Восточно-Казахстанской, Мангистауской, Алматинской и Южно-Казахстанской областях. В целях рационального использования биологического материала и частичного покрытия затрат на исследования разрешено привлекать для добычи животных иностранных охотников с оплатой добытых ими трофеев.

В соответствии с долгосрочной стратегией «Экология и природные ресурсы» ведется работа по подготовке республиканских программ «Сайгак», «Ондатра», «Сурок», «Водоплавающая дичь», по сохранению, восстановлению и использованию хищных птиц. Однако из-за недостатка финансирования работы эти осуществляются недостаточно активно.

При содействии ГЭФ в Казахстане подготовлен проект «Комплексное  сохранение приоритетных водно-болотных угодий как мест обитания  перелетных птиц», целью которого является демонстрация возможностей эффективного управления природными ресурсами важнейших водоемов (или их части), обеспечение сохранения ландшафтного и биологического разнообразия, поддержка местных инициатив по охране и созданию условий воспроизводства для перелетных (в том числе редких и исчезающих) видов птиц. Регионами реализации проекта должны стать в первую очередь дельта р. Урал и северное побережье Каспия, система озер Алаколь-Сасыкколь, Тенгиз и Коргальжино.

 Для сохранения видового разнообразия и промысловой численности диких животных необходимы меры: по совершенствованию законодательной  базы и усилению прикладных научных исследований по вопросам охраны, воспроизводства и использования животного мира;  максимально возможному закреплению имеющихся охотничьих угодий, поэтапному проведению их инвентаризации, охото-экономического обследования и межхозяйственного охотоустройства; совершенствовании методов учета численности; активизации борьбы с браконьерством и оптимизации численности волков и шакалов. Требуют незамедлительного решения вопросы организации действенной системы охраны, воспроизводства и сбалансированного использования сайгака. 

Современная ихтиофауна Казахстана насчитывает 107 видов. Помимо аборигенных в их числе 15 новых достоверно натурализовавшихся в водоемах республики видов рыб. В  Красную книгу  включены 16  видов.

Важное рыбохозяйственное  значение имеют 19 видов рыб:  осетровые - белуга, русский осетр, севрюга, шип,  а также  условно объединяемые как  частиковые - щука, плотва, язь, белый амур, жерех, линь, восточный лещ, серебряный  карась, сазан, белый толстолобик, пестрый толстолобик, обыкновенный сом, обыкновенный  окунь, балхашский окунь, обыкновенный судак.      
Основными рыбопромысловыми районами являются озеро Балхаш и дельта реки Или, Алакольская система озер, река Урал, Каспийское и Аральское  моря (в пределах казахстанской территории), Бухтарминское, Шульбинское, Капшагайское и Шардаринское  водохранилища. В республике действует свыше 40% водозаборов без защитных устройств, в результате значительное количество молоди рыб гибнет на орошаемых полях и в различных водопотребляющих агрегатах.

До конца 80-х годов фактические уловы рыбы на внутренних водоемах республики составляли 85-95 тыс. тонн, из них 45-50 тыс. тонн приходилось на Урало-Каспийский бассейн. Вызывает тревогу состояние популяций осетровых рыб и каспийского тюленя. В результате загрязнения реки Урал и моря нефтепродуктами, неочищенными промышленными отходами, снижения объемов рыбоводно-мелиоративных работ, роста браконьерства запасы осетровых в последние десять лет неуклонно снижаются. Сократились площади естественных нерестилищ. По сравнению с 1992 годом добыча осетровых на реке Урал сократилась в 4 раза. Рассматривается вопрос о внесении белуги и шипа в Красную книгу Республики Казахстан. В апреле-мае 2000  года отмечена массовая гибель каспийского тюленя, причины которой пока не установлены. Возможно усугубление ситуации в связи с наращиванием разведки и добычи нефти на шельфе Каспия. Эти вопросы требуют специальных исследований.

В настоящее время в республике действуют 15 рыбоводных предприятий воспроизводственного назначения: (9 рыбопитомников, 3 нерестово-вырастных хозяйства, 2 осетровых рыбоводных завода, Казахская производственно-акклиматизационная станция). Все рыбоводные хозяйства в силу сложившихся экономических факторов значительно снизили зональную рыбопродуктивность и количество выращиваемой молоди. Отсутствуют селекционно-генетические центры по выращиванию личинок и рыбопосадочного материала. В хозяйствах не проводится селекционно-племенная работа,  разводятся  низкопродуктивные породы рыб.
5.1.2.  Растительный мир

Разнообразие флоры Казахстана значительно варьирует, как по составу и численности различных таксонов (видов, родов и др.), так и по географии, в частности, по природно-климатическим зонам и высотным поясам. 
На территории Казахстана зарегистрировано более 6000 видов высших сосудистых растений, около 5000 грибов, 485 - лишайников, более 2000 водорослей, около 500 мохообразных. Следует отметить, что наиболее полную инвентаризацию прошли грибы и высшие растения, среди которых 14% видов являются эндемиками, что свидетельствует о высокой самобытности флоры Республики. 
В настоящее время 303 вида растений включены в I-е издание Красной книги Казахстана и находятся под  охраной государства. Подготовлен материал для второго издания Красной книги Казахстана, в которую включены 404 вида (6 %) растений. 
В составе флоры высших растений немало лекарственных, кормовых, технических, пищевых, декоративных, а также древесно-кустарниковых растений. 

Состав фитобиоты включенной в Красную Книгу Казахстана
	Таксоны 
	Количество видов
	Занесенные в Красную книгу
	Категории

	
	
	
	I (0)
	II (1)
	IV (3)
	III (2)
	V (4)
	VI (6)

	Хвощи 
	8
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Мохообразные 
	Около 500
	4
	-
	-
	4
	-
	-
	-

	Папоротники 
	35-36
	2
	-
	-
	2
	-
	-
	-

	Плауны 
	5
	2
	-
	-
	2
	-
	-
	-

	Голосеменные 
	26
	2
	-
	-
	2
	-
	-
	-

	Цветковые 
	Около 6000
	362
	3
	38
	248
	55
	2
	4

	Водоросли 
	Около 2000
	6
	2
	2
	1
	1
	-
	-

	Лишайники 
	485
	4
	-
	-
	-
	2
	2
	-

	Грибы 
	Около 5000
	22
	-
	4
	17
	1
	-
	-


* I. (0) – по-видимому, исчезнувшие; II. (1) – находящиеся под угрозой; III. (2) – редкие виды; IV. (3) – сокращающиеся; V. (4) – неопределенные; VI. (5) – восстановленные. 

5.2.  Особо охраняемые природные территории

Особо охраняемые природные территории обеспечивают важнейшую задачу сохранения репрезентативных участков естественных экологических систем и ландшафтов, разнообразия растительного и животного мира,  поддержания необходимого экологического баланса. Они, являясь природными эталонами, уникумами и реликтами, имеют особое  значение для научных исследований,  просвещения,  образования, туризма и  рекреации, а также для ведения мониторинга за изменениями состояния окружающей среды.

Действующее законодательство республики предусматривает 13 основных видов особо охраняемых природных территорий и две их категории: республиканского и местного значения. В настоящее время в статусе  республиканского значения функционируют 9 государственных природных заповедников, 6 государственных национальных природных парков, 24 государственных памятника природы, 57 зоологических и ботанических заказников, одна заповедная зона, 53 лесных генетических резервата. Две озерные системы - Тенгиз-Кургальджинская и Иргиз-Торгайская - включены в Рамсарский список водно-болотных угодий, имеющих международное значение в качестве местообитаний для перелетных водоплавающих птиц. В Казахстане создано 7 ботанических садов; имеются дендрарии вблизи пос. Иссык Алматинской области, в гг. Шымкенте, Щучинске и создается - в г. Кызылорде;  действуют 3 зоологических парка. Достаточно полные данные об особо охраняемых природных территориях местного значения отсутствуют.

В целом площадь всех видов и категорий особо охраняемых природных территорий составляет 2,6% территории Казахстана, что недостаточно для экологического баланса и сохранения уникального зонального биоразнообразия республики. Существующей сетью заповедников не охвачены 37 видов млекопитающих (21,1% от общего числа видов), 50 видов птиц (12,6%), 18 видов пресмыкающихся (36,8%), 6 видов амфибий (50%), 81 вид рыб (78%).   
Следует отметить, что в последние годы произошло увеличение площадей Аксу-Джабаглинского, Кургальджинского природных заповедников, национального парка «Кокшетау». В 1998 году образованы вновь Алакольский природный заповедник и Каркаралинский национальный природный парк.  В августе 2000 года на базе Природно-оздоровительного лесного комплекса «Бурабай» в Акмолинской области образован шестой по счету в республике национальный парк площадью  84,1 тыс. га.

Состав и размеры ООПТ республиканского значения, ориентированных на сохранение природных комплексов
	Показатели/виды ООПТ 
	Количество 
	Площадь

млн. га


	Соотношение 

к территории 

страны ,%

	Всего ООПТ (заповедники, заказники, заповедные зоны, памятники природы) 
	104 
	12,33 
	4,52

	Памятники природы 
	26 
	0,006 
	-

	Заповедники 
	9 
	0.95 
	0, 4

	Национальные парки 
	7 
	1.4 
	0,51

	Заповедные зоны 
	5 
	4,4* 
	1,61

	Заказники 
	57 
	5,58** 
	2.0

	Число ООПТ, площадью свыше 100 000 га 
	21 
	
	

	Число ООПТ, площадью свыше 1 млн. га 
	4, включая заповедную зону Каспийского моря

	Объектов Рамсарской конвенции (водно-болотных угодий международного значения) 
	3 
	0.7 
	0.25

	Объектов всемирного природного наследия 
	0 
	
	

	Трансграничных ООПТ
	0 
	
	

	Биосферных резерватов/заповедников
	0 
	
	

	Морских ООПТ
	0 
	
	


* Не включена площадь заповедной юны Каспийского моря
** Не включены плошали заказников «Алматинский» и «Рахмановские Ключи», вошедшие в состав национальных парков
В то же время, согласно данным учета, произошло сокращение на 1,6 тыс. га площади Алматинского природного заповедника. На территории бывшей Талдыкорганской области, ныне вошедшей в состав Алматинской области, решением администрации сокращена площадь Лепсинского природного зоологического заказника (объекты охраны – марал, сибирский горный козел и бурый медведь) в 4 раза, Верхнекоксуского (объект охраны – «краснокнижный» семиреченский лягушкозуб) – в 10 раз.

В связи с дефицитом финансирования крайне ослаблены службы охраны особо охраняемых природных территорий, в связи с чем растет число случаев нарушений режима их охраны, незаконных рубок лесонасаждений, пастьбы скота, браконьерской охоты и рыбной ловли. Из года в год сокращается объем научных исследований в заповедниках, не ведутся исследовательские работы в Устюртском и Барсакельмесском заповедниках. 
5.3. Меры направленные на сохранение биоразнообразия 


Правовые основы сохранения биологического разнообразия закреплены в Законах РК «Об охране окружающей среды», «Об охране, воспроизводстве и использовании животного мира», «Об охране и рациональном использовании растительного мира», «Об особо охраняемых природных территориях», «О земле», в «Лесном кодексе» и «Водном кодексе». В рамках международных обязательств Казахстан является членом Конвенций «О биологическом разнообразии», «О международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися  под угрозой уничтожения (CITES)», «Об охране всемирного культурного и природного наследия» намечается присоединение РК к Рамсарской, Боннской Конвенциям и Картахенскому Протоколу.

В настоящее время разработаны и проходят согласование республиканская Концепция и Схема «Развития и размещения природно-заповедного фонда до 2030 года», предусматривающая расширение перечня объектов охраны, увеличение до 24 единиц числа заповедников, до 8 единиц – национальных парков, до 117 единиц – заказников. Подготовлены технико-экономическое и научное обоснования по организации двух заповедников - Ерментауского (Акмолинская область) и Каратауского (Южно-Казахстанская область), а также трех национальных парков - Чарынского (Алматинская область), Катон-Карагайского (Восточно-Казахстанская область) и Шымкентского (Южно-Казахстанская область). Намечается закладка ботанического сада в столице республики г. Астана.

Из принимаемых в республике мер по управлению рыбными ресурсами следует отметить введение начиная с 1998 года ежегодного утверждения Правительством на основе оценок численности и научно обоснованных норм  изъятия лимитов вылова рыбы в рыбохозяйственных водоемах и добычи морского зверя (тюленя), а также организацию распределения этих лимитов (квот) по тендеру (конкурсу). Также Постановлением Правительства Республики Казахстан впервые  утверждены ставки платежей за промысловое использование водных животных и стоимости разрешения на проведение спортивно-любительского (рекреационного) рыболовства в рыбохозяйственных водоемах республики, проходят согласование ряд других нормативных правовых актов в сфере управления рыбным хозяйством. Обеспечен ввод в 1998 году строящихся продолжительное время двух осетровых рыбоводных заводов в Атырауской области общей проектной мощностью 6 млн. экз. молоди. Что позволит восстановить систему бассейнового управления охраной и использованием рыбных ресурсов. Перспективна реализация на государственном уровне проекта реакклиматизации осетровых рыб и их воспроизводства в Малом море Арала и р. Сырдарья.
В мае 2000 года начата работа по реализации трансграничного проекта ГЭФ по сохранению биоразнообразия Западного Тянь-Шаня, в котором участвуют Казахстан, Кыргызстан и Узбекистан. В числе казахстанских объектов проекта – заповедник Аксу-Джабаглы и отдельные учреждения по охране лесов и животного мира Южно-Казахстанской области. Также при содействии ГЭФ ведется работа по подготовке трансграничного Алтай-Саянского регионального проекта сохранения биоразнообразия. 

Подготовлена заявка на включение трех особо охраняемых объектов республики - озера Тенгиз-Коргальджинского заповедника, лесостепного ландшафта национального парка «Кокшетау», заповедника Аксу-Джабаглы - в Список Всемирного Наследия ЮНЕСКО.  
Глава 6.  Промышленное загрязнение (токсичные, радиоактивные и опасные отходы) 

6.1.  Анализ состояния  и управления отходами

В результате многолетней деятельности предприятий, осуществляющих геологоразведочные работы, добычу и переработку урановых руд, на территории Республики Казахстан образовалось 118 отвалов вскрышных пород, некондиционных руд и отходов переработки радиоактивных руд, общим объемом 56 млн.м3 и занимающих площадь в 1412 га, радиоактивный фон которых составляет от 35 до 3000 мкр/час (от 0 до 60 мкр/час считается естественным фоном), представляющих прямую угрозу здоровью населения Республики.

В настоящее время в республике накоплено более 21 млрд.тонн отходов производства и потребления, в том числе 5,2 млрд.тонн токсичных отходов, из которых около 4 млрд. тонн - отвалы горного производства, 1,1 млрд. тонн - отходы обогащения и 105 млн. тонн - отходы металлургического передела. 

Накопление твердых промышленных и бытовых отходов в результате хозяйственной деятельности происходит в Казахстане быстрыми темпами и в больших объемах. Ежегодно образуется около 1 млрд.тонн промышленных отходов, из которых перерабатывается не более 100 млн.тонн, что оказывает разрушающее воздействие на почву, подземные и поверхностные воды, влияет на здоровье населения путем загрязнения атмосферы. 

Совершенно неразрешенной остается проблема рекультивации радиоактивных отвалов горных выработок, в которых сосредоточено около 50 млн.т радиоактивных отходов общей активностью более 50 тыс. Кюри. Отвалы в большинстве случаев безнадзорны, используются местным населением для жилищного и дорожного строительства, зафиксированы случаи выщелачивания из них радиоактивных веществ под действием атмосферных осадков в грунты и грунтовые воды. 

Проблема захоронения источников ионизирующих излучений частично решается введением в эксплуатацию первой очереди приема ампульных источников на стендовом комплексе “Байкал-1”, а проблема захоронения отходов ядерных установок и урано-перерабатывающей промышленности - функционированием ведомственных хранилищ радиоактивных отходов. При этом ряд предприятий, преимущественно бюджетные организации, не имеют средств доставки их на “Байкал-1”.

Проблема захоронения источников ионизирующих излучений частично решается введением в эксплуатацию первой очереди приема ампульных источников на стендовом комплексе “Байкал-1”, а проблема захоронения отходов ядерных установок и урано-перерабатывающей промышленности - функционированием ведомственных хранилищ радиоактивных отходов. При этом ряд предприятий, преимущественно бюджетные организации, не имеют средств доставки их на “Байкал-1”.
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На современном этапе в Казахстане разработана стратегия экологически чистого производства, которая будет способствовать экономии ресурсов, охране здоровья и окружающей среды, в основу которой заложены эффективные меры по сокращению отходов за счет предотвращения  выбросов (сбросов) загрязняющих веществ и снижения образования отходов на самом  производстве. 

6.1.1.  Твердые бытовые отходы 

Серьезную проблему для Казахстана представляют твердые бытовые отходы (ТБО). Ежегодно в стране накапливается свыше 14 млн.м3 твердых бытовых отходов. Основная доля этих отходов приходится на крупные города, где их накопление составляет от 1,3 до 2,2 м3 на одного жителя. Наиболее дешевым и приемлемым методом долговременного и безопасного захоронения отходов являются организованные свалки (полигоны). Но на практике возникают проблемы связанные с неблагоприятными санитарно-гигиеническими условиями в городской черте за счет несвоевременной уборки и вывоза отходов, а также несовершенством контейнерной системы сбора, возникновения стихийных свалок и несоблюдение технологии захоронения на организованных свалках. 

Наиболее крупным производителем отходов всех видов является город Алматы, где около 51% от общей массы составляют: бумага и пищевые отходы. Существующий в г. Алматы мусороперерабатывающий завод последние годы практически действует как перегрузочный объект. Подобная ситуация с переработкой твердых бытовых отходов наблюдается на всей территории республики Недостаточный контроль со стороны соответствующих органов приводит к тому, что случаи сжигания мусора и организация стихийных свалок в местах проживания часто остаются без наказания. 

Острой проблемой остается утилизация отходов, содержащих токсичные вещества - это люминесцентные лампы, ртутьсодержащие приборы (термометры, батарейки и т.д.). Нет специально отведенных мест по уничтожению продуктов с просроченным сроком годности. Отсутствие средств у бюджетных организаций (школы, детские сады, больницы и т.д.) для оплаты услуг по вывозу мусора приводит к их накоплению на городской территории и снижению рентабельности работы предприятий, занимающихся вывозом отходов.

Объемы ТБО городских полигонов (среднестатистические данные)

	Наименование ТБО
	Доля  от общего объема в %

	Пищевые отходы
	40-57

	Бумага, текстиль, кожа, ветошь
	17-37

	Отходы древесины
	до 4

	Металл, керамика, песок, стекло
	8-16

	Строительный и бытовой мусор
	10-30


Важным остается факт, незаинтересованности гражданского сектора в решении проблем по управлению твердыми бытовыми отходами и участии в процессе принятия решений по этим вопросам. 

6.1.2.  Промышленные и токсичные отходы

В Казахстане превалирует ресурсно-сырьевое направление природопользования, в год на душу населения добывается около 50 тонн различных веществ  

На территории республики к настоящему времени накоплено более 21 млрд.тонн промышленных отходов, при ежегодном поступлении около 1 млрд. тонн. 95 % от общего объема добываемой руды попадают в отходы, зачастую чрезвычайно токсичные и размещенные в неприспособленных для хранения местах. Отходы производства цветной, черной металлургии и золотодобывающей отрасли составляют 14 млрд.тонн и занимают 50 тыс. га. Почти половина твердых токсичных отходов 49,2%, накопленных в стране,  размещена на предприятиях Восточно-Казахстанской области, 31,5% - Карагандинской и 9,2% - Павлодарской областей.   

Постоянно возрастающие объемы складируемых отходов формируют новые техногенные ландшафты, отрицательно воздействуя на окружающую среду, загрязняя атмосферу, почвы, поверхностные и подземные воды токсичными компонентами (ртуть, мышьяк, сурьма и др.). С ростом высоты отвалов и терриконов пород они становятся все более интенсивными источниками пылеобразования.

Напряженная обстановка сложилась на территориях неработающих предприятий, таких, как рудник «Юбилейный», «АО «Чилисай» с большими накопленными запасами вскрышных пород, забалансовых руд, химического завода с отходами борного производства в Актюбинской области.

Сложная ситуация с токсичными отходами в городе Алматы. Здесь отсутствует полигон по захоронению токсичных отходов. Поэтому 70 предприятий вынуждены накапливать отходы 2 и 3 класса опасности на своей территории. По данным Национального статистического агентства только в г. Алматы образовалось более  70,8 тыс.тонн токсичных отходов, из них около 68,9 тыс.тонн (97,3%) направлены в места организованного складирования и захоронения на предприятиях.
Значительная часть отходов представляет собой потенциальное сырье для дополнительного извлечения благородных и цветных металлов, редких и рассеянных элементов, барита, серы и других компонентов. Нерудные составляющие отходов могут быть использованы в стекольной и керамической промышленности, в производстве кирпича, шлакоблоков, цемента, извести, удобрений. Малоценные породы могут применяться в дорожном строительстве, для засыпки провалов и пустот горных выработок, приготовления закладочных смесей, песка и щебня.
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В настоящее время в рамках Национального Плана Действий по Охране Окружающей среды и в соответствии со Стратегическим планом на 1998-2000 гг. «Экология и природные ресурсы» разработаны проекты:

· Минимизация, в том числе предотвращение образования промышленных отходов, создание центров Чистых производств (четыре демонстрационных проекта); 

· Сокращение негативного влияния токсичных мышьяк-содержащих отходов на здоровье и окружающую среду в Восточно-Казахстанской и Карагандинской областях (пилотные проекты); 

· Совершенствование системы сбора утилизации и хранения ТБО в г. Павлодаре, г. Шымкенте, г. Алматы. (пилотные проекты);

· Совершенствование системы сбора, утилизации и хранения органических отходов, в том числе отходов животноводческих комплексов. 

Ряд перечисленных проектов вызвали интерес у зарубежных доноров, по отдельным проектам разрабатываются технико-экономические обоснования. В г. Алматы в 1999 году экспертами Японского Агентства по Международному Сотрудничеству проведено исследование управления твердыми отходами города и подготовлен проект Генерального плана и технико-экономического обоснования  управления твердыми отходами в г. Алматы на период до 2010 г.

Планом мероприятий по реализации Программы действий Правительства Республики Казахстан на 2000-2002 годы, утвержденным постановлением Правительства Республики Казахстан от 7 марта 2000 г. № 367, предусмотрена разработка Государственной программы управления отходами. 

Необходима разработка Закона Республики Казахстан об отходах, регулирующего отношения в области образования, обезвреживания, утилизации и размещения отходов производства и потребления.

6.2.  Военно-испытательные полигоны

Специфические формы техногенного загрязнения проявляются в пределах военных, космического и бывшего ядерного испытательных полигонов, занимающих более 6% территории республики. Зона влияния может быть расширена, если включить в нее трассы взлета ракет. Отрицательное воздействие полигонов, кроме прямого изъятия земель, выражается в падении несгоревших в атмосфере фрагментов ступеней ракет, разливов вокруг упавших ступеней высокотоксичного ракетного топлива, больших объемах сгорания кислорода. Исследования, проведенные в нескольких странах, показывают, что восстановление окружающей среды до первоначального состояния уже после падения ракеты требует огромных затрат.

В советский период на территории Казахстана действовали 14 крупных военно-испытательных полигона, среди которых наиболее значительные:

· Семипалатинский испытательный ядерный полигон (18.5 тыс. км2);

· Полигон «Азгир» (объект «Галит»);

· Объект «Лира»;

· Полигон «Сарышаган» (81.22 тыс. км2);

· 4 государственный центральный полигон «Капустин Яр» (2.93 тыс. км2);

· 929 Государственный летно-испытательный центр (ГЛИЦ) (19.14 тыс. км2);

· Полигон «Эмба» и другие, общей площадью более 164 тыс. км2.

На Семипалатинском испытательном ядерном полигоне в 1947-1989 гг. было произведено 470 ядерных взрывов, в том числе 26 наземных, 90 воздушных и 354 подземных ядерных взрывов. Проведенной в 1990-1991 гг. аэро-гамма-спектрометрической съемкой установлено, что основная часть территории полигона имеет плотность загрязнения менее 0.3 Кu/км2, площадь радиоактивных следов с плотностью более 1 Кu/км2, составляет 0.5% территории СИЯП. В 1996-1997 гг. было проведено площадное обследование южной части полигона (около 4.5 тыс. км2). Выявлены участки превышения фона глобальных выпадений по Cs-137 и Sr-90. В большинстве отобранных проб обнаружен Pu-239, но окончательные выводы о степени загрязнения плутонием преждевременно ввиду того, что материалов по нему крайне мало и необходимо более детальное обследование.

В районе пос. Азгир (объект «Галит») в 1966-1979 гг. на глубине 161-1500 м взорвано 17 ядерных взрывных устройства мощностью 1.1-100 килотонн, в результате которых создано 9 подземных полостей в соляных куполах с объемом 10000-240000 м3. В районе отдельных площадок образовались провалы, на отдельных из них – до 300 м в диаметре и 35—40 м глубиной. 7 из 9 подземных полостей заполнены рассолом. После отдельных взрывов из полостей наблюдалось инжектирование радиоактивных газов. В настоящее время на площадках полигона все еще регистрируется радиоактивное загрязнение (местами до 700 мкр/час), так на площадке А-1 обнаружены небольшие участки с содержанием радиоактивного цезия 216 и 320 КБк/м2 (11 и 17 ПДК), а также повышенное содержание стронция и радионуклидов плутония. 

На объекте «Лира», расположенного на территории Карачаганакского газоконденсатного месторождения, в период 1983-1984 гг. ядерными взрывами создано 6 подземных полостей. Отмечались локальные пятна радиоактивного загрязнения в приустьевых площадках некоторых скважин, которые в 1999 году были ликвидированы. Экспедицией Института ядерных исследований НЯЦ РК проведена радиометрическая съемка, которая установила, что уровень мощности экспозиционной дозы составляет 8-12 мкр/час и обусловлен естественным фоном. В настоящее время уровень радиационного фона на всей территории объекта близок к естественному.

Полигон «Капустин Яр», существующий с 1949 года, включает в себя 4-й Государственный центральный полигон и 929 Государственный летно-испытательный центр (ГЛИЦ), общей площадью 15.56 тыс. км2, из которых 0.93 тыс. км2 возвращены. Частью его является и полигон «Тайсойган» (1 млн.га), расположенный на территории Атырауской области и предназначенный для падения ступеней баллистических ракет, испытаний ракет «земля-земля» и «воздух-земля». За период существования полигона произведено 29 ядерных взрывов, в том числе 11 в атмосфере, взорвано 24 тыс. зенитных управляемых ракет, испытано 177 видов боевой техники, уничтожено подрывом 619 ракет РСД-10 (20). Информации о степени заражения радионуклидами в советский период нет.

На территории полигона выявлены локальные очаги загрязнения с мощностью экспозиционной дозы (МЭД) до 200 мкр/час, 2 участка – по 20-21 мкр/час, 3 участка с запасами Сs137 0.11-0.18 Кu/км2 (фон по Республике – 0.068 Кu/км2). По данным НПО «Тайфун» наличие в почве нитратов и высокое значение перманганатной окисляемости указывает на присутствие продуктов распада гептила. Отмечено загрязнение почвы тяжелыми металлами (свинец, кадмий, медь, никель, марганец и др.), местами превышающими предельно-допустимые концентрации. Подземные воды также загрязнены, так в воде Урдинского месторождения содержание марганца превышает предельно допустимые концентрации. Состояние воздушного бассейна в зоне влияния военного полигона «Капустин Яр» практически не изучено. 

Государственный испытательный полигон «Сарышаган», созданный в 1956 году, является самым крупным и занимает площадь 6.1 млн. га и расположен западнее оз.Балхаш на плато Бетпак-Дала. Центр управления полигоном находится в г.Приозерске. На полигоне испытываются ракеты типа «земля-воздух». До 1994 года проводились испытательные пуски ракет Вооруженными силами Российской Федерации, в последующие годы проводятся учебные пуски ракет ПВО ВС Республики Казахстан. Ранее использовали ракетное топливо (гептил, меланж и самин), которое при определенных условиях хранения и использования, вызывало локальное загрязнение окружающей среды. Так, исследованиями ГНПОПЭ «Казмеханобр» в технологической зоне выявлены локальные участки загрязнения почвы гептилом, превышающее предельно допустимые концентрации. Проливы нефтепродуктов на базовом складе, заправочных емкостях при котельных привели к образованию замазученных участков в 250-300 м от оз. Балхаш. 

Отсутствие необходимой информации об экологическом состоянии земель военных полигонов не дает основания считать эти территории не загрязненными вредными или радиоактивными веществами. Для оценки экологической обстановки на территориях полигонов необходимо проведение исследований. 

Активная работа в Организации объединенных наций позволила внести на обсуждение 52 Ассамблеи ООН вопрос о состоянии территории, подвергшейся влиянию СИЯП и необходимости выработки рекомендаций и мер по реабилитации территории и населения.  

6.3.  Радиационная обстановка

Активное развитие нефтепромысловой отрасли в Мангистауской и Атырауской областях РК привело к техногенному радиоактивному загрязнению участков добычи нефти и прилегающих районов, зафиксированы зоны кризисных ситуаций. Двенадцать городов и населенных пунктов этих областей с численностью 100 тыс. человек подвержены радиоактивной опасности. На участках 22 наиболее крупных месторождений, где в настоящее время производится добыча нефти, были выявлены 267 участков радиоактивного загрязнения с мощностью радиоактивного излучения от 100 до 17000 мкр/час.
Урановые месторождения Казахстана, оцениваемые как 1/4 часть мировых запасов, определяют повышенные концентрации естественных радиоактивных элементов в природных водах, в газовых почвенных эманациях на значительных территориях. Выявлено более 700 природных источников с повышенным содержанием радионуклидов, требующих контроля и ограничения хозяйственного использования. В результате многолетней разведки и добычи урана шахтны​ми и карьерными способами в республике образовалось большое количество радиоактивных отвалов, в которых сосредоточено около 50 млн.тонн радиоактив​ных отходов общей активностью более 50 тыс. Кюри.

Сложившаяся радиоэкологическая ситуация в местах размещения этих отвалов представляет потенциальную опасность для здоровья населения, - так как установлены факты использования населением материалов радиоактивных отвалов горных пород в жилищном и дорожном строительстве (бывшие Кокшетауская и Талдыкорганская области, Северо-Казахстанская и ряд др. областей).

По оценкам специалистов, для населения Казахстана вклад природных источников ионизирующих излучений в коллективную дозу облучения на настоящее время составляет 80%, в том числе радона и продуктов его распада – 50%. В связи с этим более половины территории республики необходимо обследовать на радоноопасность.
6.4.  Меры по совершенствованию управлением отходами
Существующее в РК, как и во всех странах субрегиона природоохранное законодательство в области обращения с отходами во многом осталось на уровне правовой базы, действовавшей до 1990 года. И в основном направлено на запрещение или ограничение производств использующих опасные химические вещества, причем в тех случаях, когда отходы, образующиеся после их использования, и не могут быть утилизированы экологически рациональным способом. 
Эффективность управления отходами в Республике снижается несоблюдением в должной мере действующей правовой базы в области хранения, утилизации и обеззараживания отходов и опирающейся на Законы  «О радиационной безопасности», «О земле», «О промышленной безопасности на опасных производственных объектах», «О санитарно-эпидемиологическом благополучии граждан» и «Об использовании атомной энергии». Экономические механизмы природопользования не оказывают стимулирующего воздействия на деятельность предприятий по сокращению отходов, вследствие исключительно низких нормативов платы за размещение отходов.
В рамках ряда подписанных, но не ратифицированных Казахстаном Конвенций, а именно «О контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением», «О стойких органических загрязнителях» предпринимаются попытки по развитию эффективных систем по управлению, вторичной переработке и минимизации экологически опасными отходами.

Привлечение частных предприятий в сферу обращения с ТБО позволит значительно повысить эффективность мероприятий в данной сфере.

Глава 7.   Влияние бедствий (природных и антропогенных)

Ежегодно в Казахстане отмечается 3-4 тысячи стихийных природных бедствий. При этом число пострадавших составляет 3-5 тысяч человек, число погибших превышает несколько десятков человек, а прямые ущербы от стихийных бедствий достигают 50 и более млн. долларов США.
Чрезвычайные ситуации и происшествия природного и техногенного характера
	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Количество случаев, всего
	50986
	42295
	37401
	31185
	30258

	из них природные чрезвычайные ситуации
	6351
	6776
	5944
	3990
	4210

	Пострадало, человек

из них погибло
	24329
	26031
	26373
	22756
	21851

	
	5151
	4650
	4751
	3940
	3818

	Материальный ущерб, млн. тенге
	4155,1
	6183,1
	4877,5
	3622,1
	2850,9


- по данным Агентства РК по ЧС

Причем эти цифры не включают возможный вклад катастроф глобального масштаба, которые в истории Казахстана отмечались неоднократно, в частности катастрофические землетрясения.
7.1. Характеристика наиболее опасных стихийных бедствий  

Землетрясения. Около 30% территории Казахстана, на которой проживает более 6 млн. человек и сосредоточено 40% промышленного потенциала республики, находится под постоянной угрозой разрушительных землетрясений. Высокой потенциальной сейсмической опасности подвержены территории Восточно-Казахстанской, Алматинской, Жамбылской и Южно-Казахстанской областей. 

За последние сто с небольшим лет здесь произошло около десятка разрушительных землетрясений, два из которых (Чиликское 1889г. и Кеминское 1911г.) с магнитудой М > 8.0 относятся к рангу мировых катастроф. В силу высокого уровня развития промышленности, наличия большого числа потенциально опасных объектов, значительной концентрации населения в сейсмоопасных регионах в настоящее время угрозу представляют не только сильные, но и землетрясения средней интенсивности. За последние десятилетия в связи с интенсивной разработкой углеводородного сырья возникла реальная угроза возникновения сильных землетрясений техногенного характера в районах нефтепромыслов, расположенных в Атырауской, Мангистауской, Актюбинской и Кызылординской областях. 

В недалеком геологическом прошлом на этих территориях происходили сильные землетрясения, о чем свидетельствуют многочисленные остатки их следов (палеоземлетрясения). По мнению ученых, интенсивное освоение нефтепромыслов может явиться причиной так называемой наведенной сейсмичности. Общий потенциальный ущерб от воздействия подземной стихии оценивается миллиардами долларов США. 
Наводнения. Наводнения, вызванные весенним, либо весенне-летним половодьем, отмечаются на реках практически во всех регионах Казахстана. Возникновение наводнений этого типа на реках южного Казахстана вероятно в феврале-июне, юго-восточного и восточного Казахстана - в марте-июле, на равнинных реках республики - в марте-июне. Наибольший ущерб приносят наводнения на реках Иртыш, Урал, Тобол, Ишим, Нура, Эмба, Тургай, Сары-су и др., а также на многочисленных их притоках. Катастрофические наводнения, связанные с ветровыми нагонами, на территории Казахстана наблюдаются в дельте р.Урал и по всему северо-восточному побережью Каспия. 

Наиболее опасными являются периоды с октября по декабрь и в мае, когда подъемы уровня воды достигают 2.0 - 2.5м и морская вода проникает на десятки километров вглубь территории. В последние годы резко увеличилось число наводнений, вызванных антропогенными факторами. Так, на реке Сырдарье наводнения происходят при повышенных сбросах воды из Шардаринского водохранилища (из-за несоблюдения графика попусков) в зимний период. Опасность представляют накопители сточных вод ряда крупных городов республики (Алматы, Актюбинска, Тараза и др.). В аварийном состоянии находятся некоторые плотины крупных гидроузлов (например, Тасоткельского, Терс-Ащибулакского, Шардаринского, Сергеевского и др.), что может явиться причиной возникновения катастрофических наводнений.

Селевые потоки. Селевые потоки относятся к числу относительно часто возникающих опасных природных процессов. На территории Казахстана в зоне воздействия селевых потоков находятся наиболее освоенные и густонаселенные районы, проживает более 6 млн. 15 человек, расположены крупные города: Алматы, Талдыкорган, Шымкент, Тараз. Продолжительность селеопасного периода в среднем по Казахстану колеблется от 2,5 до 4 месяцев (обычно с мая по август). Чаще всего сели возникают в юго-восточных районах входящих в системы Тянь-Шаня, Джунгарского Алатау, Тарбагатая и Алтая, где выявлено 5140 селевых очага и более 300 селевых бассейнов. 

По масштабам селевых явлений, частоте и катастрофическим последствиям селей Казахстан лидирует среди других стран Центральной Азии и СНГ. Согласно имеющимся оценочным расчетам, только прямой суммарный материальный ущерб от возможных селевых потоков в Казахстане может превысить 700 миллионов долларов США за селеопасный период. 

Снежные лавины. Обширные территории Республики Казахстан подвержены разрушительному воздействию снежных лавин. Наиболее лавиноопасны горы Казахстанского Алтая, Джунгарского Алатау, хребты Северного и Западного Тянь-Шаня, Каратау, где имеются благоприятные условия для их образования. Здесь насчитывается около 800 лавинных очагов, проживает более 200 тыс. человек. Высокая частота схода лавин отмечается в марте-апреле при активизации циклонической деятельности, обуславливающей обильные снегопады в горах. 

Наиболее опасны мощные снежные лавины редкой повторяемости, объемы которых составляют от нескольких сотен тысяч до одного и более миллиона кубометров. Более половины всех снежных лавин достигают дна горных долин и представляют значительную угрозу для населения, коммуникаций, а также объектов хозяйственного и культурного назначения. Снежные лавины ежегодно являются причиной гибели людей, наносят ущерб предприятиям горнодобывающей промышленности, расположенным в лавиноопасных зонах, препятствуют нормальной работе туристических и оздоровительных объектов. Возможный ущерб от воздействия снежных лавин может достигать 20 млн. долларов США. 

Обвалы и оползни.  Обвалы и оползни характерны для горных районов республики. В опасных зонах проживает более 150 тыс. человек. По своей повторяемости крупные смещения горных пород уступают более распространенным селевым потокам, однако, обвалы и оползни могут многократно превосходить их по своим масштабам и вызывать возникновение сложных экстремальных ситуаций. Крупные обвалы и оползни, достигающие объема 250-300 млн. кубометров, могут частично или полностью перекрывать горные долины, образуя так называемые «завалы». Нередко тела таких завалов служат естественными плотинами для горных озер. Так, они явились причиной образования высокогорных озер: Большого Алматинского, Иссык и Акколь - в Заилийском Алатау; Урюкты, Кольсайских, Саты и Каинды - в Кунгей Алатау; Хоргос, Жасылкольских - в Джунгарском Алатау, представляющих угрозу нижерасположенным долинам в случае их прорыва. 

Происхождение многих крупных оползней и обвалов связано с сильными землетрясениями. Оползни и обвалы представляют угрозу лишь на ограниченном пространстве, непосредственно примыкающем к неустойчивому склону. Однако этот тип смещений горных пород опасен тем, что их возникновение нередко порождает катастрофические вторичные явления - селевые потоки и паводки, связанные с прорывами временных запрудных водоемов. В последние годы значительно обострилась проблема оползней в низкогорной зоне Заилийского Алатау (зона «прилавков») в связи с интенсивным использованием горных склонов для хозяйственной деятельности. Это обусловлено нарушением норм и бесконтрольностью поливов на лессовых породах, что приводит к нарушениям устойчивости склонов, возникновению оползней и обвалов. Возможный ущерб может достигать десятков млн. долларов США. 

Затопление прибрежной зоны Каспийского моря. Начиная с 1978 года, происходит интенсивное повышение уровня Каспийского моря - в среднем на 13-14 см в год. К началу 1996 года, когда повышение приостановилось, и уровень достиг абсолютной отметки (-26,6м), суммарный прирост уровня составил более 2,4 метра, береговая линия продвинулась на 20-40 км, а на отдельных участках - до 70 км в сторону суши. В целом же площадь затопления в Казахстане составила около 2 млн. га. Ситуация в прибрежной зоне осложняется частыми ветровыми нагонами воды, высота которых в отдельных случаях достигает на северо-восточном побережье моря 2,5 - 2,7 м. По прогнозам некоторых ученых повышение уровня Каспийского моря будет продолжаться до 2020-2030 г.г. и дополнительный прирост уровня может составить еще более 1,5 метра. 

Опасные метеорологические явления.  К числу опасных метеорологических явлений в Казахстане относятся: засухи, продолжительные атмосферные осадки, ливни, сильные и интенсивные снегопады, град, грозы, шквалы, сильные ветры и метели, резкие понижения температуры воздуха, заморозки в приземном слое атмосферы и на почве в период вегетации, сильные морозы, гололедные явления и налипание мокрого снега, туманы и пыльные бури.  В основном эти явления характерны для всей территории и ежегодно наносят огромный экономический ущерб хозяйству республики. 

Лесные (степные) пожары. На всей территории Казахстана регистрируются лесные, степные и лесостепные пожары. Они уничтожают деревья, кустарники, травяную растительность, заготовленную в лесу и степи продукцию, строения и сооружения. Ослабленные пожарами насаждения становятся очагами вредных заболеваний, что приводит к гибели не только пораженных огнем участков, но и соседних с ними посадок.

В результате пожаров снижаются защитные, водо-охранные и другие полезные свойства леса и степи, уничтожаются продовольственные и технические культуры, пастбища, ценная фауна. Лесные и степные пожары вызываются различными причинами. До 80% пожаров возникает из-за нарушения населением мер пожарной безопасности при обращении с огнем в местах труда и отдыха, а также в результате использования техники. Природные пожары возникают от молний во время грозы. Особенно часто пожары возникают при неблагоприятных метеорологических условиях, которые в Казахстане не редкость (высокая температура воздуха, длительное отсутствие дождей). 

Пожары часто являются следствием недостаточно надежной службы наблюдения за состоянием природных объектов и несвоевременного оповещения соответствующих органов о появлении отдельных очагов огня, а также в результате необъективной оценки обстановки и т.д. Все это приводит к превращению отдельных очагов пожаров в массовые, которые становятся стихийным бедствием. Ежегодно наносимый ущерб от лесных и степных пожаров в республике оценивается десятками миллионов долларов США. 
Природные чрезвычайные ситуации
	
	Количество случаев 
	Пострадало человек 
	из них погибло 
	Нанесенный 

ущерб, млн.тенге 

	
	1999 
	2000 
	1999 
	2000 
	1999 
	2000 
	1999 
	2000 

	Всего 
	3990 
	4210 
	6491 
	5955 
	1054 
	1010 
	626,3 
	322,2 

	из них: 

	гидрометеорологические и геологические опасные явления 
	49
	18
	28
	1112
	15
	13
	300,0
	226,5

	природные пожары 

в том числе: лесные 

пожары 
	939
	999
	2
	1
	2
	1
	89,9
	81,6

	
	927
	937
	-
	-
	-
	-
	86,1
	81,6

	опасные инфекционные заболевания и отравления людей 
	2070
	2206
	4472
	2485
	34
	16
	0,0
	0,6

	массовые и опасные 

заболевания животных 
	4
	9
	-
	10
	-
	-
	0,0
	13,4

	массовое распространение вредителей растений 
	13
	1
	-
	-
	-
	-
	236,5
	0,0

	происшествия на водах 
	907
	951
	1989
	2347
	1003
	980
	-
	-

	землетрясения свыше  2 баллов
	8
	6
	-
	-
	-
	-
	-
	-


- по данным Агентства РК по ЧС

7.2.  Оценка подверженности территории стихийным бедствиям 

Оценку подверженности территории стихийным бедствиям и оценку риска их воздействий проводят центральные и местные исполнительные органы на основе данных, полученных наблюдательной сетью за природными явлениями совместно с организациями, занимающимися исследованием и мониторингом природных процессов на территории Казахстана. Оценка риска воздействия стихийных бедствий включает расчеты возможного числа погибших и пострадавших людей, а также экономических потерь, которые могут быть вызваны опасными природными явлениями. Оценка риска осуществляется на основе анализа распространенности природных опасностей и уязвимости среды. 

В ходе инженерно-геологического и сейсмического районирования часто выясняется, что даже наиболее благоприятные для освоения участки недостаточно устойчивы и мало защищены от опасных природных явлений. Иногда возникает необходимость в освоении заведомо неблагоприятных территорий, например, пониженных участков побережий и долин рек, склонов гор, территорий с карстовыми и просадочными грунтами. 

Особого внимания заслуживают территории крупных городов, где помимо опасных природных явлений часто развиваются опасные природно-техногенные процессы: 

· подъем уровня грунтовых вод (подтопление), 

· карстово-суффозионные явления, 

· просадки и опускания территории, 

· появление в грунтовой толще наведенных электрических и других физических полей. 

Природно-техногенные явления снижают несущую способность грунтов, повышают сейсмичность территории. Служат причиной преждевременных разрушений сооружений и подземных коммуникаций, уменьшают устойчивость городских территорий. В результате увеличиваются экономические затраты на поддержание жизнедеятельности города. 

7.3.  Прогнозирование стихийных бедствий 

В основу современной стратегии защиты населения, объектов хозяйствования и окружающей среды от природных катастроф положены прогнозирование и своевременное предупреждение. 

Основой указанной деятельности являются системы наблюдений за условиями и возникновением опасных природных процессов в атмосфере, гидросфере, литосфере и биосфере. 

На территории Республики Казахстан для осуществления мониторинга за природными явлениями созданы: 

· Республиканская система сейсмологических наблюдений и прогноза землетрясений;

· Государственная система гидрометеорологических наблюдений и наблюдений за состоянием природной среды;

· Государственная санитарно-эпидемиологическая служба, включающая в себя системы наблюдения и лабораторного радиационно-химического, санитарного и ветеринарного контроля.

· Пожарную безопасность лесов, степей и других природных объектов обеспечивает Государственная противопожарная служба. 

Все они являются составной частью Государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. Ряд министерств, ведомств, предприятий и общественных организаций имеют свои сети специализированных наблюдений за природными процессами и противопожарных служб, направленные на обеспечение внутриведомственных задач и научных исследований. 

7.4.  Основные направления инженерной защиты от природных катастроф

Целью инженерной защиты является создание и эксплуатация специальных сооружений, реализация системы мероприятий, направленных на обеспечения защиты населения, объектов хозяйствования и земель от стихийных бедствий. Превентивные мероприятия в области чрезвычайных ситуаций природного характера входят в состав инженерной защиты и осуществляются в целях предотвращения угрозы возникновения или снижения масштабов и негативных последствий природных катастроф. Для воплощения и перспективного развития  инженерной защиты от природных катастроф, в составе центрального исполнительного органа, уполномоченного в области чрезвычайных ситуаций, создана специализированная служба «Казселезащита».
Инженерная защита от селевых потоков, обвалов и оползней. В связи с высокой активностью и частотой возникновения селевых потоков, значительными масштабами их разрушительного воздействия на населенные пункты, объекты хозяйствования и земли, инженерная защита от селей в республике получила наибольшее развитие в юго-восточных регионах страны. В практике инженерной защиты от селевых потоков, выделяют два основных направления: 

а) пассивные мероприятия - строительство капитальных защитных сооружений; 

б) активные мероприятия – превентивные (профилактические) работы. 

В Казахстане впервые на территории стран СНГ, построен и прошел успешную проверку комплекс противоселевой защиты города Алматы, стоимость которого составила около 200 млн. долларов. Эффективно действуют противоселевые сооружения на многих горных реках Алматинской (в бассейнах рек Узункаргалы, Каскелен, Аксай, Карагалинка, Иссык, Сарканд, Текели) и Южно-Казахстанской (бассейн реки Бадам) областей. 

Превентивным направлением противоселевых работ является фитомелиорация – восстановление или улучшение природного состояния растительного покрова) на горных склонах с целью предотвращения склоновой эрозии и площадного смыва грунтов под воздействием атмосферных осадков и снижения возможности возникновения ливневых селей. 

Инженерная защита от обвалов и оползней. Инженерная защита от обвалов и оползней в республике проводится в меньших объемах, чем против селевых потоков, что обусловлено масштабами распространения и последствий этих опасных природных явлений. Борьба с обвалами и оползнями проводится в горных районах республики в основном для обеспечения безопасной эксплуатации автодорог и проездов, расположенных в горных ущельях. 

Инженерная защита от снежных лавин. Инженерная защита от сходов снежных лавин в горных регионах Казахстана осуществляется путем строительства противолавинных сооружений и профилактических работ. Комплексы противолавиных (снегозадерживающих) сооружений для защиты территорий от снежных лавин построены в Алматинской и Восточно-Казахстанской областях. 

Инженерная защита от паводков и наводнений Меры инженерной защиты от паводков и наводнений носят профилактический характер. Так для предупреждения наводнений на реках применяется: регулирование стока, отвод паводковых вод, регулирование стока на водосборах, обвалование, спрямление русл рек, дноуглубление, берегозащитные сооружения и др. Регулирование и смягчение паводкового стока эффективно осуществляется путем создания крупных водохранилищ и сопутствующих инженерных гидротехнических сооружений. Подобные сооружения обычно строятся в энергетических или водохозяйственных целях и имеют комплексное использование.

Антисейсмическое усиление зданий и сооружений Наиболее сложной проблемой в комплексе борьбы со стихийными бедствиями представляется инженерная защита от землетрясений, которая сводится как правило к осуществлению мероприятий, направленных на усиление несущей способности сооружений. 

В соответствие с отдельными программами осуществляется развитие защитных мероприятий по предотвращению лесных (степных пожаров), эпидемий и эпизоотий, поражений сельскохозяйственных растений и лесов болезнями и вредителями. 

7.5.  Характеристика опасных производств и подверженность их стихийным бедствиям 

Стихийные бедствия могут спровоцировать опасные вторичные явления - аварии, катастрофы, инциденты, связанные с пожарами, взрывами, выбросами сильнодействующих ядовитых, радиоактивных и биологически опасных веществ, внезапные обрушения зданий и сооружений, прорывы плотин, нарушения в электроэнергетических и коммуникационных системах жизнеобеспечения. В случаях, когда природные катастрофы сопровождаются опасными вторичными явлениями, негативные последствия и масштабы возникающих чрезвычайных ситуаций существенно возрастают. 

К опасным производствам относятся промышленные, сельскохозяйственные, транспортные предприятия, учреждения и организации, деятельность которых связана с производством, хранением, использованием, перевозкой опасных материалов и веществ. Наибольшую угрозу для химически и радиационно-опасных объектов юго-восточных и восточных районов страны, где сосредоточено около 40 % экономического потенциала, представляют землетрясения. 

Опасные производства в Западном Казахстане подвержены воздействию паводков, наводнений, подтоплений, связанных со штормовыми нагонами и повышением уровня Каспийского моря, в Северном и Центральном Казахстане такие производства и объекты подвержены опасным метеорологическим и гидрологическим явлениям и геологическим процессам. 

Аварийная ситуация может возникнуть при бессистемных и длительных перерывах подачи электроэнергии и энергоносителей, нарушениях в системах жизнеобеспечения опасных производств. В случаях отсутствия аварийных резервных источников электроэнергии это ведет к нарушению технологического цикла, выводит из строя  системы оповещения, аварийной сигнализации, блокировки опасных линий, принудительной вентиляции и пр. 

7.6.  Меры по предупреждению стихийных бедствий на опасных производствах 

В соответствии с действующими Законами «О чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера», «О радиационной безопасности населения», «Об использовании атомной энергии», «Об охране здоровья граждан в Республике Казахстан» центральные и местные исполнительные органы, организации, в ведении которых находятся опасные производства, разрабатывают локальные мероприятия по защите населения, объектов и земель. 

Основным звеном в обеспечении безопасности на прилегающих к опасным производствам территориях, в соответствии с действующим законодательством, является само предприятие.  В связи с этим, наряду с усилением санитарно-экологического контроля, требуется разработка системы специализированного сбора, утилизации и захоронения вредных химических и радиоактивных веществ при административно-территориальных единицах и регионах. 
7.7.  Задачи чрезвычайного планирования 

В рамках системы мер по управлению в чрезвычайных ситуациях планирование является наиболее важным элементом, определяющим все необходимые действия на стадии подготовки к чрезвычайным ситуациям, при угрозе и возникновении крупномасштабных стихийных бедствий. 

Целью чрезвычайного планирования является создание условий для эффективного выполнения поисковых, спасательных, других неотложных аварийных, восстановительных работ и мероприятий, направленных на спасение жизни людей, снижения негативного воздействия природных катастроф, социальных и материальных ущербов. Планирование действий по управлению в чрезвычайных ситуациях природного характера является важным элементом системы мер гражданской защиты и обеспечения национальной безопасности Республики Казахстан. 

Правовую основу в области планирования действий в чрезвычайных ситуациях природного характера  в Казахстане определяют: Конституция, Законы Республики Казахстан «О гражданской обороне», «О чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характер», «О правовом режиме чрезвычайного положения», «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей», указы Президента Республики Казахстан «О Президенте Республики Казахстан», «О Правительстве Республики Казахстан», имеющие силу конституционного закона, а также постановления Правительства Республики Казахстан, определяющие юрисдикцию центральных и местных исполнительных органов в сфере чрезвычайных ситуаций. 

Чрезвычайное планирование – постоянный процесс, необходимый для более полного учета новых данных по природным опасностям и рискам на конкретных территориях и в стране в целом. 

Реализация мероприятий, предусмотренных на этапах предупреждения и восстановления (ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций), занимает продолжительный период времени, требует привлечения значительных материальных и финансовых ресурсов из республиканского бюджета.
III.  Обзор основных причин (прямых и косвенных) и последствия неустойчивого развития

Появление негосударственной формы собственности, развитие частного предпринимательства, демократизация жизни нашей республики, заставляет существующую систему органов управления менять характер своей деятельности. И особо это должно регулироваться в сфере экологии, где приоритет экологических интересов граждан и государства должен стоять выше экономических интересов того же государства, предприятий и частных предпринимателей.

Исходя из положения Конституции РК, Закона «Об охране окружающей среды» и иных актов система принципов государственного управления в области экологии должна быть  основана на:

· приоритете охраны жизни и здоровья человека, сохранении и восстановлении окружающей среды, благоприятной для жизни населения;

· государственной собственности на природные ресурсы и контролируемой государством частной собственности на землю;

· сбалансированном решении экологических задач развития общества при решении задач социально-экономического развития государства;

· применении экономических методов управления путем внедрения экономического стимулирования для обеспечения экологического порядка;

· широком привлечении и активном участии граждан, населения, общественных объединений и органов местного самоуправления в решении экологических проблем.

1.  Несовершенство системы управления охраны окружающей среды

Одной из причин неустойчивость системы управления охраны окружающей средой являются практически ежегодная реорганизация госорганов. В результате – теряется межсекторальная преемственность, ослабевает некоторые функциональная система управления. 

Все эти проблемы в комплексе дают отрицательный эффект по системному управлению окружающей средой и является препятствием к совершенствованию законодательства и обеспечению экологической безопасности, как общества так и государство в целом.

2.  Отсутствие систематизации и стандартизации в нормативно-методической работе 

Одной из причин этой проблемы является отсутствие научно-юридического обеспечения, в первую очередь центрального аппарата МПРООС.  В результате отдельные статьи Закона РК «Об охране окружающей среды» фактически не действуют. Так например, статья 32 предусматривает обязательное страхование, однако из–за отсутствия соответствующего постановления Правительства этот важный механизм отсутствует. Следствие этого же является отсутствие механизма лицензирования, экологического аудита и т.д.

3. Низкий уровень аналитического контроля

Одной из причин является - не стандартизированные методики контроля, отсутствие современного оборудования и изношенность существующего из-за недостаточности финансовых средств. В результате имеющиеся средства дают не полный анализ состояния загрязнения. Следствием чего является не адекватность мер реагирования, расчёта ущерба и т.д.

4. Слабая материально-техническая база средств наблюдения за состоянием окружающей среды

Одной из причин является недостаточное финансирование территориальных органов, отсутствие концепции Единой системы мониторинга. В результате – недостаточно проводится проверок на соблюдение хозяйствующими субъектами природоохранного законодательства, отсутствие автоматизированной системы сбора информации. Следствием чего является излишняя потеря времени на получение и передачу информации, невозможность оперативного принятия решения.
5.  Социальные аспекты связанные с изменением окружающей среды. Демографическая ситуация

Кризисные явления в социально-экономическом развитии Республики Казахстан в 90-е годы негативно отразились на демографической ситуации. С 1992 г. вследствие превышения миграционных потерь над естественным приростом установилась прогрессирующая тенденция убыли населения. На протяжении более четверти века Казахстан относится к числу государств, теряющих свое население в результате миграции. Основные миграционные потоки формируются в страны СНГ (около 80%), из них: в Россию - 72,4%, в Узбекистан и на Украину - по 2,0%, в Беларусь - 1,8% и в зарубежные страны: Германию - 18,4%, Израиль – 0,6%, США - 0,3%). Значительный миграционный отток населения за пределы республики наблюдается из промышленно развитых областей: Северо-Казахстанской - 51,3 тыс., Костанайской - 39,5 тыс. и Акмолинской - 34,4 тыс. человек. В то же время кризисные явления в сельском хозяйстве приводят к снижению численности населения в сельскохозяйственных регионах. Данные негативные процессы, в свою очередь, чреваты снижением объемов и эффективности производства, с одной стороны, и ростом безработицы - с другой.

Снижение естественного прироста напрямую связано с сокращением уровня рождаемости. За последнее десятилетие коэффициент рождаемости на 1000 человек населения снизился с 21,5 до 14,7. Такого резкого спада рождаемости в Казахстане не наблюдалось со времен второй мировой войны. При нынешней тенденции рождаемости в республике быстро надвигается кризис народонаселения в форме депопуляции.
Наблюдается высокий уровень смертности: 38% смертных случаев приходится на население в трудоспособном возрасте, причем смертность мужчин в этом возрасте в 3,6 раза выше смертности женщин. В структуре причин общей смертности на первом месте в республике остается на протяжении многих лет смертность от болезней системы кровообращения, злокачественных новообразований, болезней органов дыхания и пищеварения, инфекционных и паразитарных заболеваний.
Прогноз динамики средней продолжительности жизни на​селения 

	Годы


	Средняя продолжительность предстоящей жизни при рождении (лет) 

	
	оба пола
	мужчины
	женщины

	2000
	64.8
	59.3
	70.4

	2010
	67.1
	63.25
	71

	2020
	68.1
	64.5
	71.7

	2030
	69.5    
	66
	73


6.  Информирование населения и доступ к экологической информации

Активное участие в управлении охраны окружающей среды принимают неправительственные общественные экологические организации, которых в республике в настоящее время около 300. Их деятельность определена в Конституции, Законами «Об охране окружающей среды», «Об административных процедурах», «О государственных секретах» и Указом Президента «О порядке рассмотрения обращений граждан», в которых выделен специальный раздел, предоставивший широкий круг правомочий общественным экологическим организациям. Так Закон «Об особо охраняемых природных территориях» предусматривает право населения контролировать деятельность на особо охраняемых территориях. Закон «Об экологической экспертизе» предусматривает положения об обязательном распространении информации о начале и результатах экологической экспертизы ОВОС, а также требует общественного участия за счет проведения общественных слушаний.
В тоже время экологическое образование в республике находится еще на низком уровне. Так в республике 323 тыс. детей, воспитывающихся в дошкольных учебных заведениях, из-за недостатка воспитателей, прошедших экологическую подготовку, отсутствия программ и учебных пособий, практически полностью выключены из системы экологического воспитания. В школах республики, где обучаются более 3 млн. учеников, занятия по экологии проводятся эпизодически, а используемые в учебном процессе учебники и методические пособия по экологии морально устарели и не отражают специфику экологических проблем Казахстана. В текущем 2004 году ОБСЕ начат проект по программе экологического образования в школах, гимназиях и  лицеях. 

Экологическое образование в высших учебных заведениях осуществляется на более профессиональном уровне. В настоящее время в Казахстане 15 вузов имеют факультеты, связанные с экологическими дисциплинами, на них обучается 1260 студентов; в 1997 г. выпущено 158 специалистов-экологов. Обучение ведется по специальностям: «Экология и мониторинг», «Промышленная экология», «Химия и экология», «Биология и экология», «География и экология» и др.

Однако в республике отсутствуют высшие экологические учебные заведения международного класса, не ведется специализированная подготовка экологов-профессионалов: экономистов, аудиторов, менеджеров по мониторингу природопользования и охраны окружающей среды, а также таких направлений, как экологическое проектирование и экспертиза проектов. Международные требования при подготовке специалистов-экологов учитываются только в КазГАУ, КазГАСА, КазНГУ, Карагандинском государственном университете им. Е. Букетова, государственном университете «Семей». 
IV.  Необходимые меры по предотвращению последствий экологических проблем путем отдельных и совместных мероприятий в субрегионе 

1.  Международные экологические  конвенции
Участие Казахстана в международных экологических конвенциях является средством для его интеграции с мировым сообществом в усилиях по решению глобальных экологических проблем. Это позволяет использовать соответствующий наработанный развитыми странами опыт, правовую и нормативную базу, международную финансовую  помощь. Принятые республикой международные обязательства становятся важным фактором стратегического планирования в сфере охраны окружающей среды. 

Рамочная конвенция об изменении климата. Многие аспекты этой проблемы согласуются с приоритетами Национальной стратегии развития до 2030 года.

В мае 1995 года Казахстан ратифицировал Рамочную конвенцию ООН об изменении климата (РКИК ООН), 12 марта 1999 года Казахстан подписал Киотский протокол к РКИК ООН. В 1999 году МИД Республики Казахстан направил Депозитарию РКИК ООН ноту о своём желании присоединиться к Приложению I Конвенции.

Присоединение Казахстана к Приложению I Конвенции будет способствовать повышению его роли в глобальном процессе сокращения парниковых газов. Кроме того, это позволит получать внешнюю грантовую помощь для выполнения соответствующих мероприятий, привлекать новые технологии, а также дополнительную техническую и финансовую помощь со стороны международных организаций и стран-доноров.

Конвенция о биологическом разнообразии. Республика Казахстан стала членом Конвенции о биологическом разнообразии в 1994 г. 

В стране разработаны Национальная стратегия и план действий по сохранению и сбалансированному использованию биологического разнообразия, осуществляется ряд международных проектов. 

В рамках Конвенции по биологическому разнообразию международным сообществом финансируются мероприятия:

· реализация трансграничного проекта по сохранению биологического разнообразия Западного Тянь-Шаня;
· реализация трансграничного проекта по сохранению биологического разнообразия Алтай - Саяны;

· реализация субрегионального проекта «Развитие экосети, как базы для долгосрочного сохранения экосистем Центральной Азии» ЭКОНЕТ (2003-2004гг.) 

· участие в Программе ООН «Оценка систем на рубеже тысячелетия» (Millennium Assessment, 2001-2005 гг.); 

· разработка проекта по сохранению водно-болотных угодий;
· реализация  проекта по сохранению in-situ горного агробиоразнообразия.

Конвенция о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения (СИТЕС). Казахстаном принят Закон о присоединении к Конвенции СИТЕС в апреле 1999 года.

В Казахстане 404 вида растений и 224 вида животных (125 видов позвоночных и 99 беспозвоночных) занесены в Красную книгу. Членство в СИТЕС позволяет внедрить соответствующие процедуры контроля и лицензирования торговли этими видами, являющимися национальным достоянием, на международных рынках и внутри страны. Секретариат Конвенции проводит тренинги для административных, таможенных органов стран-сторон Конвенции, осуществляет совместные научные проработки, оказывает содействие в изучении, охране и воспроизводстве популяций редких и исчезающих видов животных и растений, пострадавших в результате чрезмерной эксплуатации. Предполагается, что деятельность административного органа СИТЕС в Казахстане будет  распространяться также на отдельные страны Центральной Азии.
Конвенция по борьбе с опустыниванием. Площадь деградированных земель республики превысила 60 % её территории. По предварительным расчетам ущерб страны от опустынивания составляет более 265 млрд. тенге в год.

 Работа в рамках Конвенции в Казахстане начата в 1993 г. Конвенция ООН по борьбе с опустыниванием  ратифицирована Республикой Казахстан 7 июля 1997 г. 
В июне 1995 г. в г. Алматы была проведена Международная конференция по проблемам борьбы с опустыниванием. В рамках этой конференции проведен Всемирный день борьбы с опустыниванием (17 июня 1995 г.). 
В 1997 г. в Республике Казахстан зарегистрирована неправительственная общественная организация «Международный фонд по борьбе с опустыниванием». 
При поддержке Секретариата Конвенции выполнен проект «Национальная подготовительная деятельность по борьбе с опустыниванием», а при поддержке ЮНЕП -  «Национальная программа действий» (1997 г.). При финансовом содействии Секретариата Конвенции разработаны Национальная стратегия и план действий по борьбе с опустыниванием (1999 г.). 
Стратегические направления борьбы с опустыниванием и засухой являются неотъемлемой частью Национальной политики устойчивого развития Республики Казахстан, изложенных в Стратегии «Казахстан-2030». 
Сформирована сеть организаций, работающих над проблемой опустынивания, выполнены методические разработки по нормативам изъятия ресурсов земель, пастбищ, растительного сырья, а также по критериям и методам оценки трансформации экосистем, космическому мониторингу на двух полигонах  юга страны. 
Конвенция об охране озонового слоя. Казахстан 26 августа 1998 года ратифицировал Венскую Конвенцию об охране озонового слоя и Монреальский протокол по веществам, разрушающим озоновый слой, и стал Стороной Конвенции и Протокола 24 ноября 1998 года.
В республике при участии ЮНЕП, ПРООН и финансовом содействии ГЭФ   разработана Национальная программа по изъятию озоноразрушающих веществ (ОРВ) из использования. Программой предусматривается сокращение, а в будущем и полное прекращение использования ОРВ, а также замена их веществами, имеющими меньшую озоноразрушающую способность. Завершение изъятия ОРВ во всех секторах экономики намечается завершить в 2004 году. 
Решением Правительства в республике введено в действие Положение о порядке ввоза на таможенные территории государств-участников Таможенного союза и вывоза с таможенных территорий государств участников Таможенного союза озоноразрушающих веществ и содержащей их продукции. Подготовлены Правила о порядке выдачи разрешений на ввоз и вывоз озоноразрушающих веществ.
2.  Законодательно-нормативная база 

Ответственность государства и граждан в области охраны окружающей среды закреплена в конституции Республики Казахстан. С момента провозглашения государственного суверенитета, выполнена объемная работа по формированию государственной политики в области охраны окружающей среды. Природоохранное      законодательство    республики   содержит    почти    90   законов   и   подзаконных актов, вместе с тем существует потребность в его исполнении и совершенствовании. 
Позитивные достижения выражаются в принятии Законов Республики Казахстан “Об охране окружающей среды” и “Об экологической экспертизе”, где установлена дифференциация государственного контроля по объектам охраны окружающей среды следующих  видов:
· государственный контроль за использованием и охраной земель;
· государственный контроль за использованием и охраной вод;
· государственный контроль за состоянием, воспроизводством, охраной, защитой и использованием лесов;
· государственный контроль за охраной недр;
· государственный контроль за использованием и охраной атмосферного воздуха.

В этих же рамках действуют Закон «Об охране, воспроизводстве и использовании животного мира», Лесной и Водный кодексы, Указы Президента «О земле», «О недрах и недропользовании»,  Закон «О нефти». Приняты новые редакции Гражданского и Уголовного кодексов, в которые включены статьи об ответственности за нарушение экологического законодательства.

Организационные вопросы по мониторингу окружающей среды и природных ресурсов решаются на основе принятых Правительством Республики Казахстан Положений о мониторинге лесных экосистем, земель, недр.

На современном этапе к основным недоработкам законодательства в области охраны окружающей среды и природопользования можно отнести:

· вновь принятые законы слабо увязаны между собой и недостаточно корелируют с базовым Законом Республики Казахстан “Об охране окружающей среды”;

· по ряду объектов охраны окружающей среды и природным ресурсам законодательные акты требуют совершенствования. Это касается прежде всего оздоровления окружающей среды вследствие различных видов загрязнения, растительного мира и природных рекреационных ресурсов;

· на уровне Правительства отмечается излишняя множественность актов нормативного характера, особенно в разделах законодательства о недрах, недропользовании и земельного законодательства. Отсутствует порядок своевременного внесения изменений и дополнений, вытекающих из действующих и вновь принятых законов.

· неудовлетворительно обстоит вопрос в целом с разработкой ведомственных нормативных актов методического свойства, в частности: по классификации токсичных и радиоактивных отходов, методики контроля источников выбросов в атмосферу, охраны поверхностных вод, экологического мониторинга  подземных вод;  методикам экономической оценки природных ресурсов, ущерба, вариантов хозяйственных проектов с экологическим сопровождением.  В большинстве случаев они подлежат государственной регистрации в органах юстиции, но таковых зарегистрированных актов в области охраны окружающей среды насчитывается не более двадцати.

В целом  законодательная база в области ООС  отвечает потребностям и общему уровню государственного управления, вместе с тем - ощущается дефицит в области экономики природопользования, а также в идентификации и регламентации законодательных и методических новаций в контексте устойчивого развития. 

3.  Экономический механизм природопользования 
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В системе охраны окружающей среды РК одним из основных компонентов заложен принцип «загрязнитель платит», а платежи за загрязнение выполняют стимулирующую роль по снижению выбросов. Данный принцип также закреплен в общей фискальной политике государства, где объем платежей за загрязнение окружающей среды составляет около 1 % от общего объема сбора налогов. 

В последние годы было проведено два этапа по оптимизации ставок платежей за загрязнение окружающей среды, в основном данная политика касалась выбросов загрязняющих веществ в атмосферу от стационарных источников – основных загрязнителей в республике. При этом данный подход позволяет урегулировать ответственность природопользователей за негативное воздействие на окружающую среду и природоохранными органами.

В тоже время актуальным остается вопрос  по экономическому механизму регулирования водопользования. На современном этапе в республике разработан ряд тарифов на стоимость водных ресурсов поверхностных источников, как природный ресурс. Платежи связанные с забором, очисткой и доставкой воды до потребителя взимаются отдельно, как услуги. В дальнейшем предполагается  поэтапный перевод водохозяйственных субъектов на полное самофинансирование.
Целью установления платы за пользование водными ресурсами является возмещение затрат на охрану и воспроизводство водных ресурсов, обеспечение стимулирования рационального водопользования и эффективного управления водными ресурсами.
4. Экономические методы управления в области экологии 

Ранее мы уже отмечали, что на современном этапе нашего государства особое место занимают экономические методы управления в области экологии. К ним следует отнести введение экологических платежей и налогов, обязательное экологическое страхование, экологическое стимулирование деятельности по охране окружающей среды. Экономические методы направлены на то, чтобы субъекты хозяйственной деятельности путем определения материальной затратности были заинтересованы в уменьшении загрязнения окружающей среды в результате своей хозяйственной деятельности. 

Одним из важных направлений в организации полного и объективного механизма взимания платежей является разработка единой методики исчисления конкретной суммы экологического платежа с учетом характера пользования и вида ресурса. 

На территории природных рекреационных зон также учитывается вид рекреации, где осуществляется рекреационное природопользование: или это курортная зона, или это, к примеру, туристическая деятельность в пригородной зоне. Данный вид экологических сборов и их размеры определяются местными органами власти. 

Что касается платы за пользования землей, водой, лесов и недр, то ставки и размеры платежей регулируются или в виде налога, или в виде специального платежа. В качестве примера здесь можно привести Закон “О земельном налоге” или положении о выплате бонусов и роялти за пользование недрами. 

5.  Наличие и доступность информационных баз данных по ООС 

Для  предотвращения и ликвидации отрицательного антропогенного воздействия на окружающую природную среду, создания нормальной среды обитания человека необходима, в первую очередь, достоверная, объективная и своевременная оценка экологического состояния – мониторинга ОС. 

В настоящее время оценка состояния окружающей среды проводится на основании следующей информации: 
· данных Казгидромета о загрязнении атмосферного воздуха и  поверхностных вод, 
· статистических данных о выбросах, сбросах, размещении отходов;
· эпизодических наблюдениях служб аналитического контроля областных управлений охраны окружающей среды;
· данные, полученные по наблюдениям санитарных служб (СЭС, департамент здравоохранения)
· подразделения гидрогеологических служб на основе бюджетного финансирования.

Сеть наблюдений за качеством атмосферного воздуха и поверхностных вод включает, действующие стационарные пункты наблюдений национальной гидрометеорологической службы (РГП Казгидромет). 
Кроме Казгидромета за состоянием подземных вод  проводит Комитет геоказнедра и Санитарно-эпидемиологическая службы.
6.  Оценка экологической экспертизы проектов 
С принятием в 1997 году Закона Республики Казахстан «Об экологической экспертизе» появился действенный правовой инструмент объективной оценки намечаемой хозяйственной и иной деятельности с целью  предотвращения негативных последствий реализации намечаемой деятельности на окружающую среду и здоровье населения. Одной из целей экологической экспертизы является - оценка соответствия экологическим требованиям планируемой  управленческой, хозяйственной, инвестиционной и иной деятельности на стадиях, предшествующих принятию решения об их реализации, а также в процессе их строительства  и реализации. 
Однако по многим позициям требования Закона нарушаются. Наиболее распространенным нарушением является непредставление или несвоевременное предоставление материалов экспертизы в органы государственной экологической экспертизы. 
7.  Основные направления по достижению приоритетов 

Приоритет 1. Экологизация действующего законодательства. 

Основные задачи:

· разработать нормативные правовые акты в области охраны окружающей среды;

· обеспечить присоединение Казахстана к международным конвенциям в области ох​раны окружающей среды.

В 2004 году МООС намечены действия направленные на реформирование и гармонизацию природоохранного законодательства на основе «Экологического Кодекса». 
Значительного реформирования, также требует система ведомственных нормативных право​вых актов и прежде всего путем их упорядочивания и создания внутреннего Регистра норма​тивных правовых актов. 

Приоритет 2. Оптимизация системы природопользования. 
Основные задачи:
· экологическое районирование территории путем определения экологически допусти​мых пределов загрязнения окружающей среды и использования природных ресурсов, созда​ния банка государственных кадастров, разработки атласов карт состояния окружающей среды и природно-ресурсного потенциала, создания территориальных комплексных схем охраны окружающей среды и многоцелевой информационной системы;
· совершенствование планирования природопользования путем внедрения новых механиз​мов экономической оценки и определения платы за пользование природными ресур​сами, ресурсосберегающих и экологически чистых технологий, развития сети особо охраняе​мых природных территорий и экологического туризма;
· снижение уровня загрязнения окружающей среды путем внедрения системы обязатель​ного аудита и экологического страхования экологически опасной хозяйственной деятельно​сти, реализации проектов улучшения состояния воздуха урбанизированных территорий и снижения загрязнения рек и озер.

Приоритет 3. Повысить уровень использования отходов. 

Основные задачи: 

· разработать нормативные правовые документы и программы по обращению с отхо​дами производства и потребления;

· внедрить новые технологии и создать систему стимулирования переработки отходов

· осуществлять мониторинг отходов производства и потребления и оценить воздействие захоронений вредных отходов на окружающую среду.

Приоритет 4. Экологическое просвещение. 

Основные задачи: 

· обеспечить доступ к экологической информации путем создания центров экологиче​ской информации, издания периодической печати и научно-популярной литературы, теле- и радиопередач;

· сформировать систему экологического образования, 

· создать систему подготовки и повышения квалификации специалистов-экологов; 

· создать нормативно-правовую базу экологического образования и воспитания.

Приоритет 5. Сокращение дефицита водных ресурсов. 

Основные задачи: 

· обеспечить рациональное использование водных ресурсов путем внедрения водосбере​гающих технологий, оборотных и замкнутых систем водопользования с исключением водоот​ведения в природные водные объекты, разработки механизмов рационального использования трансграничных вод с принятием межгосударственных соглашений и созданием межгосудар​ственных органов по совместному использованию водных ресурсов;

· оптимизировать систему управления и охраны водных ресурсов путем разработки и реа​лизации программы водоснабжения и охраны водных ресурсов Республики Казахстан,  внедрения экономических механизмов, создания систем мониторинга качества питьевой воды, передачи водохозяйственных объектов в коммунальную собственность;

· реализовать государственную программу «Питьевые воды» с разработкой норматив​ной базы водопользования и схем комплексного использования и охраны водных ресурсов, добиться улучшения состояния источников питьевой воды, провести мероприятия по увели​чению использования подземных вод.

Предполагается разработка проектов постановлений Правительства РК о комплексном использовании и охране водных ресурсов на период до 2005 года; о стратегии развития водного сектора экономики и водохозяйственной политики; о порядке и размерах возмещения убытков, причиненных проведением водохозяйственных мероприятий, прекращением или изменением условия водопользования; о целевой программе по водосбережению.
V.  Заключение. 

Десятилетний опыт государств ЦА показал, что разрозненные усилия отдельных секторов, стран или международных организаций не привели к ожидаемым результатам и не решили острых проблем в области окружающей среды и развития Центрально-азиатского субрегиона. Тре​буется иной подход, основанный на долговременных и собственных  для  стран процессах, с вовлечением заинтересованных сторон и широкой общественности, с интеграцией в между​народные и региональные программы и соглашения, опорой на накопленный мировой опыт и собственный потенциал.

Страны ЦА выработали такой подход и предложили партнерскую инициативу, во​шедшую в План осуществления ВСУР. Процесс, начатый снизу, по инициативе стран ЦА в партнерстве с региональными и глобальными программами должен сформировать необходи​мую основу для развития  демократических реформ, проводимых в субрегионе, сохранения экосистем и рационального использования ресурсов.

На Консультативной субрегиональной встрече в Алматы 30-31 января 2003 г. на уровне руководителей природоохранных и водохозяйственных секторов стран ЦА,  с уча​стием представителей международных и общественных организаций, бизнеса и стран-доно​ров были конкретизированы для субрегиона приоритетные цели развития, а также принято предложение о подготовке Соглашения о партнерстве стран ЦА с заинтересованными органи​зациями, странами донорами, региональными и международными институтами по выполне​нию принятых на ВСУР обязательств и целей УР.

Опыт сотрудничества стран ЦА, их инициативы и создаваемые механизмы сотрудни​чества позволяют надеяться на выполнимость заявленных субрегионом целей и принятых обязательств. В субрегионе  ЦА, который был, есть и будет общим домом для многих народов и миллионов  людей,  будет проживать здоровое население в гармонии с  природной  средой и обеспеченное достаточным количеством воды и продовольствия. 
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